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prac i konsultacji nowego Wieloletniego Pro-

gramu Wspdtpracy Rozwojowej. Dokument ten
okresli cele oraz priorytety geograficzne i tematyczne
polskiej wspdtpracy rozwojowej po 2020 roku. Pro-
jekt programu jest opracowywany przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, opiniowany przez Rade Pro-
gramowa Wspdtpracy Rozwojowej i poddawany kon-
sultacjom spotecznym. Grupa Zagranica - federacja
zrzeszajgca organizacje pozarzagdowe zaangazowane
we wspotprace rozwojowa - na kazdym z tych etapow
stara sie wigczy¢ w dyskusje nad jakoscig i spdjnoscia
polityki wspdtpracy rozwojowej w Polsce.

W niniejszym - dwunastym juz - corocznym
raporcie monitoringowym Grupy Zagranica prezen-
tujemy trzy analizy podejmujace obszary tematyczne
istotne z punktu widzenia tworzenia nowej strategii.
Dwie z nich - autorstwa Moniki Korowajczyk-Sujkow-
skiej i Oskara Chmiela - zawierajg omdwienie sys-
temodw instytucjonalnych stuzgcych realizacji wspét-
pracy rozwojowej, koncentrujac sie na przegladzie
istniejgcych rozwigzan w innych krajach. Trzeci tekst
- autorstwa Elzbiety Swidrowskiej - zawiera analize
strategii rozwoju edukacji globalnej i stosowanych
w tym zakresie rozwigzan w wybranych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Raport otwierajg dwa rozdziaty autorstwa Justyny
Szambelan - w pierwszym staramy sie przypomnie¢,
czym jest i dlaczego jest potrzebna pomoc rozwo-
jowa, w drugim podejmujemy sie omdwienia staty-
styk oficjalnej pomocy rozwojowej za rok poprzedni.

Tezy przedstawione w poszczegdlnych rozdzia-
tach sg opiniami autorek i autora.

Prze+om 2019 i 2020 roku to czas intensywnych



DLACZEGO POMOC

ROZWOJOWA
JEST POTRZEBNA?

Justyna Szambelan

Wprowadzenie

Wedtug najnowszych szacunkéw okoto 600 milionéw
ludzi na $wiecie zyje w absolutnym ubdstwie, czyli
codziennie musi przezy¢ za mniej niz 1,90 dolara'.
Jeszcze jednak na poczatku lat dziewieddziesigtych
XX wieku byty prawie dwa miliardy takich oséb?.

W tym samym czasie o ponad potowe spadta
takze liczba dzieci umierajgcych przed osiggnie-
ciem piagtego roku zycia, a o trzy czwarte zmniej-
szyta sie liczba ludzi umierajgcych z powodu ule-
czalnych choréb zakaznych3. Wspétczesnie na
Swiecie dziewie¢ na dziesie¢ oséb odebrato
nauczanie na podstawowym poziomie, a szanse
dziewczynek na pdjscie do szkoty prawie zréow-
naty sie juz z szansami chtopcéw*. Dokonano wiec

ogromnego postepu, ale przed ludzkoscig wcigz
stoja jeszcze wielkie wyzwania.

Rzady panstw catego Swiata przyjety w 2015 roku
Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju (dalej:
Agenda 2030). Jest to ambitna wizja $wiata, jaki
chcieliby$my widzie¢ w przysztosci. Sktada sie ona
z siedemnastu Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
ktére majag zostac osiggniete do 2030 roku. Ich liste
otwiera eliminacja ubdstwa i gtodu, kolejne punkty to
miedzy innymi zapewnienie zdrowia i powszechnej
edukacji wszystkim ludziom na swiecie, réwnos¢ ptci,
uniwersalny dostep do czystej wody oraz do energii
elektrycznej. Aby zrealizowad te wizje, potrzebny jest
wspolny i skoordynowany wysitek rzaddw, biznesu
i spoteczenstwa obywatelskiego we wszystkich kra-
jach, zaréwno bardziej, jak i mniej zasobnych.

TABELA . Cele Zrownowazonego Rozwoju

Eliminacja ubdstwa we wszystkich jego formach na catym Swiecie.

Eliminacja gtodu, osigganie bezpieczenstwa zywnosciowego, lepsze
odzywianie, propagowanie zrownowazonego rolnictwa.

Zapewnienie zdrowego zycia wszystkim ludziom w kazdym wieku,
propagowanie dobrobytu.

Zapewnienie wszystkim edukacji wysokiej jakosci, propagowanie
uczenia sie przez cate zycie.

Osiagganie réwnosci ptci, wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat.

Zapewnienie dostepu do wody i warunkéw sanitarnych dla wszyst-

Zapewnienie wszystkim dostepu do Zrddet stabilnej, nowoczesnej
i zrbwnowazonej energii po przystepnej cenie.

Propagowanie stabilnego, zréwnowazonego iinkluzywnego wzrostu
gospodarczego, petnego i produktywnego zatrudnienia oraz godnej
pracy dla wszystkich.

Budowa stabilnej infrastruktury, propagowanie zréwnowazonego
uprzemystowienia, wsparcie innowacyjne.

Zmniejszenie nieréwnosci w krajach i miedzy nimi.

Dazenie do uczynienia miast i osiedli bezpiecznymi, stabilnymi oraz
zréwnowazonymi, a takze sprzyjajgcymi wtgczeniu spotecznemu.

Zapewnienie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji i produkcji.

Podjecie dziatan (w trybie pilnym) w celu przeciwdziatania zmianom
klimatu i ich skutkom.

Ochrona oceandéw, mérz i zasobdw morskich, w tym zréwnowazone
ich wykorzystywanie.

Ochrona, przywracanie zrownowazonego uzytkowania ekosys-
temdw oraz jego propagowanie, zrbwnowazone gospodarowanie
lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymywanie i odwracanie
procesu degradacji gleby oraz powstrzymywanie utraty réznorod-
nosci biologiczne;.

Propagowanie spoteczenstwa pokojowego i inkluzywnego, zapew-
nienie wszystkim ludziom dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
budowanie na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzial-
nych instytucji sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu.

I Koniec z ubostwem

2 | Zero gtodu

3 | Dobre zdrowie i jakos¢ zycia

4 | Dobra jakos¢ edukacji

5 | Rownos¢ pici

6 | Czystawoda i warunki sanitarne

kich ludzi.

7 Czysta i dostepna energia

8 | Wazrost gospodarczy i godna praca

9 | Innowacyjnos¢, przemyst,
infrastruktura

10 | Mniej nierownosci

Il | Zrownowazone miasta
i spotecznosci

12 | Odpowiedzialna konsumpcja
i produkcja

I3 | Dziatania w dziedzinie klimatu

14 | Zycie pod woda

15 | Zycie naladzie

16 | Pokdj, sprawiedliwosé i silne
instytucje

17 | Partnerstwa narzecz celow
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Wzmocnienie srodkéw wdrazania i ozywienie globalnego partner-
stwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju.



Do osiggniecia tych celéw potrzebne sg takze
adekwatne srodki. W 2015 roku odbyta sie w Addis
Abebie miedzynarodowa konferencja dotyczaca
finansowania rozwoju. Rozwdj jest - i bedzie nadal
- finansowany przede wszystkim przez inwestycje
sektora prywatnego oraz z budzetéw panstw, ktdre
sg zasilane podatkami swoich obywateli i przed-
siebiorstw. Wskazano jednak bardzo istotng role,
jakg odgrywa pomoc przekazywana przez panstwa
wysoko rozwiniete panstwom rozwijajgcym sie.
Srodki przekazywane na zasadach pomocy wspie-
rajg bowiem panstwa borykajgce sie z ograniczo-
nymi zasobami w budowaniu bazy podatkowej
i rozwoju sektora prywatnego, a takze w Swiadczeniu
ustug spotecznych niezbednych do osiagniecia
celéw w zakresie zdrowia czy edukacji. Oprécz tego
pomoc rozwojowa moze katalizowad naptyw srodkéw
z innych Zrddet, finansujac projekty pilotazowe albo
ubezpieczajac ryzyko inwestycyjne.

Sposrdd réznych przeptywdw finansowych
miedzy panstwami tylko pomoc rozwojowa jest
stricte nakierowana na eliminacje ubdstwa, zapew-
nienie opieki zdrowotnej i powszechnej edukacji
oraz osigganie pozostatych Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju.

Dlaczego kraje rozwiniete
- w tym Polska - powinny angazowac
sie we wspoétprace rozwojowa?

Aby chronic¢ prawa cztowieka

Pomoc stabszym jest przede wszystkim powinno-
$cig moralna. Cele Zréwnowazonego Rozwoju wyni-
kaja z idei praw cztowieka i maja stuzy¢ urzeczywist-
nieniu tych podstawowych praw dla wszystkich ludzi
na Swiecie.

Powszechna deklaracja praw cztowieka - przy-
jeta na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
w 1948 roku - obejmuje nie tylko katalog wolnosci
obywatelskich i politycznych, ale takze wiele praw
gospodarczych, socjalnych i kulturalnych®. Urze-
czywistnienie wolnosci obywatelskich i politycz-
nych moze nastapic bardzo szybko, poniewaz zalezy
przede wszystkim od ustroju i praktyki organdw pani-
stwa. Realizacja praw gospodarczych, socjalnych
i kulturowych wymaga naktadéw finansowych, dla-
tego panstwa realizujg je stopniowo, w miare mozli-
wosci®. Niemniej powyzsze dokumenty wskazuja, ze
prawie wszystkie paristwa swiata zgadzajg sie co do
koniecznosci ich realizacji. Takie Cele Zréwnowazo-
nego Rozwoju, jak eliminacja ubéstwa i gtodu, edu-
kacja dobrej jakosci czy dostepnosé czystej wody,
Scisle wigza sie z realizacja tych praw. Ponadto z p6z-
niejszych dokumentéw przyjmowanych na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych wynikajg pewne
prawa cztowieka tak zwanej trzeciej generacji. Prawa
te stanowig odpowiedZ na postepujgce wspotzalez-
nosci globalne i moga by¢ urzeczywistnione tylko
przez wspotprace miedzynarodowa. Nalezg do nich
przede wszystkim prawo do pokoju, prawo do roz-
woju, prawo do czystego srodowiska oraz prawo do
wspolnego dziedzictwa ludzkosci’.

Aby wypetniac zobowigzania miedzynarodowe

Polska jest sygnatariuszem Agendy 2030 i zobowia-
zata sie wnies¢ wktad w osiggniecie Celéw Zréwno-
wazonego Rozwoju. Réwniez na forum Unii Europej-
skiej panstwa cztonkowskie zgodzity sie aktywnie
wspierac te cele. Swiadczac pomoc rozwojowa,
Polska - podobnie jak pozostate kraje wysoko rozwi-
niete - podejmuje odpowiedzialno$¢ w obliczu global-
nych wyzwan. We wspdtczesnym Swiecie wiekszos$¢
probleméw spotecznych, gospodarczych i sSrodowi-
skowych ma wymiar ponadnarodowy i wspdtpraca
miedzynarodowa jest nieodzowna, aby stawiac¢ im
czota. Dlatego aktywne cztonkostwo we wspdlnocie
miedzynarodowej, zaangazowanie we wspdlng wizje
i wywigzywanie sie ze zobowigzan podjetych na
forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz Unii
Europejskiej jest wazne.

Aby odwzajemnic¢ pomoc otrzymang
w przesztosci

Polska korzystata w przesztosciz pomocy rozwojowej
udzielanej przez innych. Szczegdlnie w okresie trans-
formacji ustrojowej nasz kraj byt beneficjentem pro-
gramdéw pomocowych z krajéw zachodnich oraz od
instytucji miedzynarodowych, takich jak Bank Swia-
towy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Aby okazac solidarnosc z innymi krajami

Szczegdlnie w zwigzku ze zmianami klimatu trzeba
pamietac, ze rozwaéj gospodarczy Polski - jak wszyst-
kich krajéw wysoko uprzemystowionych - byt zwia-
zany ze znacznymi emisjami gazéw cieplarnianych
do atmosfery. Dlatego uzasadniona jest partycypacja
w kosztach przystosowania sie do zmian klimatycz-
nych, ktére sg ponoszone gtdéwnie przez kraje lezace
w cieplejszych strefach geograficznych.

Aby uczynic swiat bezpieczniejszym

Pomoc rozwojowa jest waznym instrumentem poli-
tyki zagranicznej. Pomaga budowac dobre relacje
miedzy panstwami, a takze moze by¢ narzedziem
wzmacniania stabilnosci politycznej, gospodarczej
oraz demokracji w panstwach partnerskich. Ma to
znaczenie nie tylko wobec panstw sagsiedzkich, kté-
rych sytuacja bezposrednio wptywa na bezpieczen-
stwo Polski. W dobie globalizacji nawet sytuacja
w odlegtych rejonach $wiata moze miec dla nas kon-
sekwencje w formie na przyktad wzmozonej migraciji,
przerwanych tancuchéw dostaw lub gwattow-
nych zmian cen na rynkach swiatowych. Bezpiecz-
niejszy i bardziej dostatni swiat przynosi korzysci dla
wszystkich.

Czy pomoc rozwojowa jest skuteczna?

Pomoc rozwojowa ma szczegdlne znaczenie dla ludzi,
ktérych z réznych powoddw omijaja korzysci z ogdlnej
poprawy sytuacji ekonomicznej i spotecznej kraju.
O ile rozwdj na sSwiecie w duzej mierze finansowany
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jest z innych Zrddet niz oficjalna pomoc rozwojowa
(na przyktad z dochoddéw z lokalnych podatkdw,
dzieki inwestycjom zagranicznym albo pienigdzom
przesytanym przez obywateli na emigracji), o tyle
przede wszystkim pomoc rozwojowa skupia sie na
polepszaniu sytuacji najubozszych. Ma ona réwniez
szczegdblne znaczenie dla oséb marginalizowanych
albo wykluczonych spotecznie, takich jak kobiety,
dzieci, cztonkowie mniejszosci etnicznych, chorzy
i niepetnosprawni.

Organizacje zaangazowane W pomoc rozwo-
jowa przewaznie mierza rezultaty swojej pracy imoga
wskazad, ilu osobom i w jaki sposéb pomogty. Dar-
czyncy i instytucje dysponujace pieniedzmi co do
zasady wymagajg sprawozdan z rezultatéw dziatan
pomocowych. Bardziej profesjonalne organizacje
oraz bardziej wymagajacy darczynicy prowadzg ewa-
luacje swoich dziatan, dzieki ktérym moga wyciggac
whnioski, doskonali¢ swoje metody i poprawiac
rezultaty swojej pracy. Istniejg wiec Zrédta infor-
macji, dzieki ktérym mozna oceni¢, w jakiej mierze
sg skuteczne poszczegdlne projekty lub organizacje
pomocowe.

Badanie wptywu pomocy rozwojowej na ogdlng
sytuacje gospodarcza i spoteczng w danym kraju jest
jednak bardzo trudne, poniewaz rozwéj gospodarczy
i spoteczny nie odbywa sie w oderwaniu od uwa-
runkowan politycznych, srodowiskowych, klima-
tycznych czy kulturowych. Niemniej wsréd badaczy
utrzymuje sie zgoda co do tego, ze pomoc rozwojowa
ma pozytywny wptyw na rozwdj gospodarczy i spo-
teczny®. Najdtuzszg tradycje majg analizy ekono-
miczne dotyczace zwigzku miedzy pomocga a wzro-
stem gospodarczym, przeszty one zreszta znaczna
ewolucje metodologiczna. O ile wczesne badania
byty w stanie wykaza¢ mniejszy lub wiekszy wzrost
inwestycji w zwigzku z przekazywang pomoca,
o tyle nowsze badania skupiajg sie na pytaniach,
jaki rodzaj pomocy ma najwiekszy wptyw na wzrost
i przy jakiej polityce kraju biorcy ten wptyw jest
najkorzystniejszy®. Badacze staraja sie ponadto
uwzglednié, ze na przyktad interwencje w dziedzinie
zdrowia publicznego i edukacji mogg mieé pozy-
tywny wptyw na gospodarke, ale widoczny dopiero
po wielu latach™. Jest to istotne zastrzezenie, biorac
pod uwage, ze duza cze$é pomocy jest kierowana
wtasnie do sektora ustug spotecznych. Ponadto
pomoc rozwojowa moze by¢ katalizatorem zmian
instytucjonalnych, ktére stuza zaréwno gospodarce,
jak i spoteczenstwu.

Pytanie o efektywnos$¢ pomocy rozwojowej jest
od wielu lat tematem dyskusji na forum miedzynaro-
dowym. Kraje udzielajgce pomocy wspdlnie z krajami
otrzymujgcymi pomoc ustality wiele wytycznych,
ktére majg zwiekszyé skutecznosc ich wspotpracy.
Na IV Forum Wysokiego Szczebla w sprawie Sku-
tecznosci Pomocy powotano Globalne Partnerstwo
dla Skutecznej Wspdtpracy Rozwojowej - instytucje
monitorujaca postep w realizacji tych wytycznych.
Zbiera ona miedzy innymi dane o tym, jak dalece
kraje udzielajgce pomocy szanujg potrzeby i priory-
tety krajéw partnerskich, w jakiej mierze dziatania
pomocowe sg zbiezne z lokalnymi planami i strate-
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giami rozwoju, jak duza jest demokratyczna kontrola
nad srodkami pomocowymi i czy wystepuje dupli-
kacja procedur oraz systemoéw kontroli. Proces ten ma
sprawic, ze pomoc rozwojowa bedzie wspierad kraje
partnerskie w osigganiu ich wtasnych celdw.

Co jest finansowane
Z pomocy rozwojowe;j?

Pomoc rozwojowa ma wspieraé rozwdj spoteczny
i ekonomiczny w krajach, ktére borykaja sie ze
szczegdlnymi wyzwaniami w tym zakresie. Przede
wszystkim powinna ona przyczynia¢ sie do osiag-
niecia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju okreslo-
nych w Agendzie 2030. Poniewaz zakres tych celéw
jest bardzo szeroki, pomoc rozwojowa moze by¢
realizowana w wielu dziedzinach, poczynajac od
Swiadczenia ustug spotecznych przez rozbudowe
i modernizacje infrastruktury oraz sektoréw wytwaor-
czych gospodarki az do wsparcia instytucji panstwa
i spoteczenstwa obywatelskiego. Wspdlnym mia-
nownikiem dziatan zaliczanych do pomocy roz-
wojowej jest to, Ze sg one nakierowane na struktu-
ralne problemy tkwigce u podstaw ubdstwa i niskiej
jakosci zycia.

Publiczne $rodki przeznaczane na cele rozwo-
jowe sg okreslane sg jako oficjalna pomoc rozwo-
jowa - w odrdznieniu od srodkéw asygnowanych
przez prywatne fundacje i indywidualnych dar-
czyncow. To, ktére doktadnie wydatki zalicza sie do
oficjalnej pomocy rozwojowej, okresla definicja przy-
jeta na forum Organizacji Wspétpracy Gospodar-
czej i Rozwoju (OECD). Chodzi mianowicie o pie-
nigdze od rzadéw i agend rzagdowych (stad okreslenie
soficjalna") przekazywane na szczegdlnie korzyst-
nych warunkach (stad ,pomoc”), ktérych celem jest
przede wszystkim wsparcie rozwoju gospodarczego
i spotecznego (stad ,rozwojowa"). Szczegdlnie to
ostatnie kryterium pozostawia pewne pole do dys-
kusji, dlatego specjalna jednostka OECD, Komitet
Pomocy Rozwojowej (Development Assistance Com-
mittee, DAC), stale rewiduje i uaktualnia szczegdétowe
uzgodnienia w tym zakresie oraz kontroluje sprawoz-
dania sktadane przez rzady paristw dawcéw pomocy.
Co trzy lata rewidowana jest takze lista krajow, ktére
sg kwalifikowane jako biorcy pomocy - od lat siedem-
dziesigtych szescdziesiat krajow zdjeto z tej listy,
poniewaz osiggnety one okreslony poziom dochodu
na gtowe mieszkarnca'.

Czy pomoc rozwojowa
to inaczej pomoc humanitarna?

Podstawowym celem pomocy humanitarnej jest rato-
wanie zycia i ograniczenie cierpienia ludzi, ktérzy
zostali dotknieci gwattownym kryzysem, szczegdlnie
katastrofg naturalng albo konfliktem zbrojnym. Jest
to wiec waska dziedzina pomocy, ktéra obejmuje
specyficzny zakres dziatan i wymaga specyficznych
kompetencji.



PRZYKLADY
REALIZOWANYCH
PROJEKTOW

W 2018 ROKU

© W 2018 roku Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowej pracowato z rolnikami
w Palestynie nad wprowadzeniem
sposobdw uprawy zywnosci
pozwalajgcych oszczedzac wode.

© Polska Misja Medyczna prowadzita
mobilna klinike oraz mobilny gabinet
dentystyczny w irackim Kurdystanie.

®© Fundacja Ekorozwoju pracowata
z lokalnymi spotecznosciami nad
rozwojem turystyki w rejonie Adzarii
w Gruzji.

O Fundacja Kultury Swiata wspierata lokalne
przetwdrstwo orzechéw nerkowca
w Tanzanii.

© Fundacja Edukacja dla Demokracji
pomagata we wprowadzaniu reformy
decentralizacyjnej w Ukrainie przez
wymiane doswiadczen z polskimi
ekspertami i praktykami z samorzaddéw
lokalnych.

© Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
wspierato administracje Motdawii
w implementacji krajowej strategii rozwoju
obszaréw miejskich.

© Komisja Nadzoru Finansowego byta
zaangazowana we wzmachianie zdolnosci
operacyjnych Narodowego Banku Ukrainy.

GUkraina
Motdawia ©

© Gruzja

Syria © Kurdystan

Liband;x ® Irak

Palestyna
Jordania
Sudan
Potudniowy * © PROJEKTY
ROZWOJOWE
% PROJEKTY
HUMANITARNE
© Tanzania

® Polska Akcja Humanitarna naprawita zniszczone
instalacje, zeby zapewnic dostep do wody pitnej
w miastach Idlib i Aleppo w Syrii.

® Polska Akcja Humanitarna organizowata
stotéwki, aby zapewnic ciepte positki
poszkodowanym przez konflikt zbrojny
mieszkaricom rejonu Doniecka na Ukrainie.

® Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowe;j
zapewnito schronienie na zime syryjskim
uchodZcom w Libanie.

® Polska Misja Medyczna dostarczyta pomoc
zywnos$ciowg ludziom w Sudanie Potudniowym.

® Caritas Polska finansowat koszty wynajmu
mieszkania syryjskim uchodZzcom w Jordanie.

® Fundacja Orla Straz zakupita zwierzeta
hodowlane dla poszkodowanych rodzin
jezydzkich w lraku.

TABELA 2. Przyktady wydatkow zaliczanych i niezaliczanych do oficjalnej pomocy rozwojowe;j"

Przyktady wydatkow zaliczanych do pomocy rozwojowej
Darowizna dla rzadu na wdrozenie programu
szczepien

Dofinansowanie dla organizacji pozarzagdowej na
zatozenie szkoty

Pozyczka na preferencyjnych warunkach finansujaca
budowe elektrowni

Ptace pracownikéw ambasad na stanowiskach

w catosci poswieconych pomocy rozwojowe;j
Umorzenie dtugu zagranicznego

Koszty utrzymania uchodzcéw w kraju udzielajgcym

pomocy przez pierwsze dwanascie miesiecy ich
pobytu

Szkolenia dla miejscowej policji w zakresie
utrzymania porzadku

Szkolenia dla miejscowego wojska w zakresie praw
cztowieka, ochrony kobiet i zapobiegania przemocy
seksualnej

Edukacja globalna dzieci i mtodziezy w kraju
udzielajgcym pomocy

Przyktady wydatkow niezaliczanych do pomocy rozwojowej

Ochrona polskich inwestoréw w podrézy biznesowe;j

Umorzenie dtugu zagranicznego zaciggnietego na
cele militarne

Koszty przymusowego odestania 0séb bez prawa
pobytu do kraju pochodzenia

Delegacja sit policyjnych z kraju udzielajacego
pomocy

Wyposazenie dla miejscowego wojska

Promocja produktéw z konkretnego panstwa
rozwijajacego sie

GRUPA ZAGRANICA

Pomoc rozwojowa Pomoc humanitarna

Dtugoterminowa Krétkoterminowa

W krajach W miejscach katastrof
rozwijajgcych sie i konfliktéw zbrojnych
W odpowiedzi na W odpowiedzi na nagty
systemowe problemy kryzys

Nakierowana na
ratowanie zycia,

Nakierowana na

rozwdj spoteczny
i ekonomiczny ograniczenie cierpienia
i zachowanie godnosci

ludzkiej

Pomoc rozwojowa - w odréznieniu od pomocy
humanitarnej - jest réwniez kierowana do krajow,
ktére nie sg dotkniete nagtym kryzysem, na przy-
ktad do Motdawii albo Ghany. Z drugiej strony
rejony dotkniete kryzysami, jak Mozambik po
tegorocznym uderzeniu cyklonu, zawsze w konse-
kwencji potrzebuja projektéw wspierajgcych odbu-
dowe i rozwdj. Pomoc rozwojowa stanowi wiec
kontynuacje dziatan tam, gdzie pomoc humani-
tarna osiggneta juz swoje cele. Sg réwniez takie
niestabilne regiony, w ktérych mimo czesto powra-
cajacych kryzyséw i zwigzanych z nimi interwencji
humanitarnych trzeba dziatania rozwojowe pro-
wadzié réwnolegle, na przyktad w Somalii. O ile
wiec pomoc rozwojowa moze byc realizowana nie-
zaleznie od pomocy humanitarnej, o tyle pomoc
humanitarna w zasadzie zawsze musi predzej czy
pdzZniej iS¢ w parze z pomoca rozwojowa.

lle pomocy udzielajg kraje rozwiniete?

Oficjalna pomoc rozwojowa wszystkich krajéw
zaawansowanych ekonomicznie wyniosta
w 2018 roku okoto 166 miliardéw dolaréw. Dla
poréwnania - wydatki tych samych krajéw na cele
militarne wyniosty w 2018 roku okoto 1 biliona
dolaréw™.

W wartosciach bezwzglednych Stany Zjed-
noczone pozostaty najwiekszym dawcg pomocy
(34 miliardy dolaréw), mimo retoryki obecnego
prezydenta, ktéry wielokrotnie opowiadat sie za
jej znacznym ograniczeniem. Posrdd krajéw euro-
pejskich najwiekszymi dawcami pomocy byty
Niemcy (25 miliardéw dolaréw), Wielka Brytania
(19 miliardéw dolaréw) i Francja (12 miliardéw
dolaréw). Jesli poréwnaé wielko$é udzielanej
pomocy z wielkoscig dochodu narodowego, to lide-
rami sg jednak od lat kraje skandynawskie. Szwecja
przeznacza na pomoc rozwojowg ponad 1% swo-
jego dochodu narodowego brutto, Norwegia - ponad
0,9%, a Dania - nieco ponad 0,7%. Polska jest wsrod
krajow rozwinietych jednym z najoszczedniej wydat-
kujacych pienigdze na ten cel: w 2018 roku byty to
763 miliony dolaréw (2,77 miliarda ztotych), co sta-
nowito 0,14% dochodu narodowego brutto.

Juz w 1970 roku na forum Organizacji Narodéw
Zjednoczonych przyjeto rezolucje, stanowiaca, ze
wszystkie zaawansowane ekonomicznie panstwa
beda przeznaczac 0,7% dochodu narodowego brutto

POLSKA WSPOLPRACA ROZWOJOWA 2019

na pomoc krajom mniej rozwinietym. Zobowigzanie
to nie tylko nigdy nie stracito mocy, ale takze byto
od tego czasu wielokrotnie odnawiane. Ostatnio
w 2017 roku Rada Unii Europejskiej, Parlament Euro-
pejski oraz Komisja Europejska wspdlnie potwier-
dzity ten cel w deklaracji Nowy europejski konsensus
w sprawie rozwoju. Nasz swiat, nasza godnosc, nasza
przysztos¢. Trzeba dodad, ze dotychczasowe usta-
lenia na forum Unii Europejskiej przewidywaty nieco
nizszy cel - 0,33% dochodu narodowego brutto - dla
nowych panstw cztonkowskich.

Tylko nieliczne panstwa w petni wywiazujg sie
z celu 0,7%, poniewaz w kazdym budzecie pomoc
rozwojowa konkuruje z innymi priorytetami. Nie-
mniej znaczne réznice w wydatkach na ten cel uka-
Zuja wage, jaka poszczegdlne kraje rozwiniete przy-
wigzujg do globalnych wyzwan. Polska pozostaje
daleko w tyle za swoimi zobowigzaniami i od lat zaj-
muje jedno z ostatnich miejsc w rankingu panstw
rozwinietych.

TURCJA
SZWECJA
LUKSEMBURG
ZJEDN. EMIRATY ARABSKIE
NORWEGIA
DANIA
WIELKA BRYTANIA
NIEMCY
HOLANDIA
SZWAJCARIA
BELGIA
FRANCJA
FINLANDIA
IRLANDIA 0,33
ISLANDIA 0,31
NOWA ZELANDIA 0,28
KANADA 028
JAPONIA 0.28
AUSTRIA 0.26
WLOCHY 0,24
AUSTRALIA 0,23
MALTA 0,23
HISZPANIA 0,20
PORTUGALIA 0,17
STANY ZJEDNOCZONE 0.7
ESTONIA 0,16
SLOWENIA 0,16
KOREA POLUDNIOWA 0,15
CZECHY 0,14
WEGRY 0,14
POLSKA 0,14
GRECJA 0,13
SLOWACJA 0.3
1IZRAEL 0,12
LITWA 0,1l
BULGARIA 0.1l
RUMUNIA 0.l
LOTWA 0.10

0.0 0,40 0,80 1,20

WYKRES I. Oficjalna pomoc rozwojowa w poréwnaniu

z dochodem narodowym brutto

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju Total flows
by donor (ODA + OOF + Private) - http:// stats.oecd.org
[dostep: 20 wrzesnia 2019 roku].
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ROZWOJOWEJ W 2018 ROKU
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Wprowadzenie

Polska pomoc rozwojowa wyniosta w 2018 roku
2,77 miliarda ztotych, czyli nieznacznie wiecej niz
w roku poprzednim. Do osiggniecia 0,33% dochodu
narodowego brutto zabrakto okoto 4 miliardéw zto-
tych. Innymi stowy - nie dochodzimy nawet do potowy
wysokosci zobowigzania, ktére podjelismy na forum
Unii Europejskiej. Aby sprostac zobowigzaniu przyje-
temu na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(0,7% dochodu narodowego brutto), polska pomoc
rozwojowa musiataby wzrosngac az pieciokrotnie.

Wiekszos$¢ polskiej pomocy rozwojowej stanowi
tak zwana pomoc wielostronna, czyli wptaty do mie-
dzynarodowych instytucji zajmujacych sie rozwojem.
W 2018 roku polskie wydatki na pomoc wielostronng
wyniosty 1,88 miliarda ztotych, czyli 68% catej pol-
skiej pomocy. Do tej kwoty zalicza sie czes¢ polskiej
sktadki do budzetu Unii Europejskiej, proporcjonalna
do czesci unijnego budzetu przeznaczanego na pro-
jekty rozwojowe na swiecie. Poza tym do pomocy
wielostronnej zaliczaja sie sktadki do budzetu ogdl-
nego Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz jej
poszczegdlnych agencji, a takze sktadki do Rady
Europy, Banku Swiatowego oraz innych miedzyna-
rodowych instytucji. W 2018 roku Polska wptacita
ponadto duza sktadke do Azjatyckiego Banku Inwe-
stycji Infrastrukturalnych, w ktérym poprzedniego
roku objeta udziaty. Kazda z wymienionych instytucji
decyduje o przeznaczeniu tych srodkéw wedtug wias-
nych planéw oraz wydatkuje je zgodnie ze swoimi
procedurami.

Wielostronna
pomoc rozwojowa

1879

Dwustronna
pomoc
rozwojowa

Dwustronna
pomoc rozwojowa
realizowana

przez instytucje
miedzynarodowe

WYKRES 2. Polska pomoc rozwojowa

(w milionach ztotych)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie
organdw administracji rzqdowej z realizacji zadan z zakresu
wspdtpracy rozwojowej w 2018 r., Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2019.
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Do dwustronnej pomocy rozwojowej zali-
czaja sie te srodki, o ktérych szczegétowym prze-
znaczeniu decyduje polski rzad. W 2018 roku pol-
skie wydatki na dwustronng pomoc rozwojowa
wyniosty 888 miliondéw ztotych, czyli 32% catej pol-
skiej pomocy. Z tego 88 miliondéw réwniez przeka-
zano instytucjom miedzynarodowym, ale ze wskaza-
niem, na jaki cel majg by¢ spozytkowane. Pozostate
800 milionéw ztotych przeznaczono miedzy innymi
na ksztatcenie studentéw z krajéw rozwijajacych sie
na polskich uczelniach, kredyty udzielane na prefe-
rencyjnych warunkach rzadom krajow panstw part-
nerskich, a takze na projekty realizowane za granica
przez polskie instytucje publiczne lub przez organi-
zacje pozarzadowe.

lle pomocy otrzymuja
kraje rozwijajace sie?

Nie wszystkie pienigdze zaliczane do pomocy rozwo-
jowej trafiajg bezposrednio do krajéw rozwijajgcych
sie. Do pomocy rozwojowej wliczane sa takze koszty
ksztatcenia zagranicznych studentéw w Polsce,
koszty utrzymania uchodzcéw w Polsce oraz pozyczki
udzielone na zakup débr i ustug z Polski.

Europejska Konfederacja Organizacji Pomoco-
wych i Rozwojowych CONCORD stoi na stanowisku,
ze do oficjalnej pomocy rozwojowej powinny by¢ zali-
czane tylko te $rodki, ktére rzeczywiscie trafiajg do
krajéw rozwijajacych sie. CONCORD wskazuje, ze
wydatki na ksztatcenie zagranicznych studentéw na
europejskich uczelniach, podobnie jak wydatki na
utrzymanie uchodzcéw, to pienigdze, ktére pozostajg
w panstwach Unii Europejskiej, dlatego nie powinny
by¢ wliczane do pomocy rozwojowej. Przyczyniajg
sie one do ochrony zycia i godnosci, a takze poprawy
szans zyciowych oséb przyjezdzajacych do Europy,
co jest wartosciowym celem, nie wptywajg jednak
bezposrednio na rozwdj krajéw, z ktérych osoby te
pochodza.

Z kolei tak zwane kredyty wigzane, czyli pozyczki
udzielane na zakup débr i ustug z kraju pozyczko-
dawcy sg sprzeczne z zasadami skutecznosci pomocy
rozwojowej. Srodki pomocowe mogtyby bowiem by¢
lepiej wykorzystane, gdyby kraj pozyczkobiorca mogt
wybraé najbardziej korzystng oferte na Swiatowym
rynku lub wesprzec¢ wtasny przemyst, zaopatrujac
sie na rynku wewnetrznym. Uzaleznianie pozyczki
od zakupu débr dostarczanych przez kraj pozyczko-
dawce stuzy interesowi tego ostatniego i wedtug sza-
cunkdéw podwyzsza koszt zakupdw o 15-30%". Kry-
tyczne wobec tej praktyki sg nie tylko organizacje
pozarzadowe, ale takze Komitet Pomocy Rozwojowe;j
OECD. Cztonkowie OECD zgodzili sie wiec, aby nie
wigzac przynajmniej pomocy kierowanej do krajow
najmniej rozwinietych i wysoko zadtuzonych. Wiele
z nich realizuje te ustalenia i w ostatnich latach zde-
cydowana wiekszos$¢ pomocy kierowanej do tych
krajéw nie byta juz wigzana'™. Polska nalezy tutaj
do niechlubnych wyjatkéw - wtasciwie cata pomoc
udzielana przez Polske krajom najmniej rozwinietym
jest wigzana.
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WYKRES 3. Polska dwustronna pomoc rozwojowa w podziale na typ pomocy

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie organdw administracji rzqdowej z realizacji zadari z zakresu wspdtpracy
rozwojowej w 2018 ., Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2019.

Do ktérych krajow trafia polska
pomoc rozwojowa?

Polska oficjalna pomoc rozwojowa tradycyjnie
jest kierowana szczegdlnie do krajéw Partnerstwa
Wschodniego. W ostatnich latach znaczne $rodki
kierowano réwniez na Bliski Wschdéd. Oprécz tego
beneficjentami polskiej pomocy sg niektére kraje
Afryki subsaharyjskiej i azjatyckie.

To, dokad powinna by¢ kierowana polska pomoc,
okresla Wieloletni Program Wspétpracy Rozwojowe;j
przyjmowany przez Rade Ministrow. W 2018 roku
dokument ten wskazywat dziesied krajow prioryte-
towych": cztery w Europie Wschodniej (Biatorus,
Gruzja, Motdawia, Ukraina), cztery w Afryce (Etiopia,
Kenia, Tanzania, Senegal), jeden na Bliskim Wscho-
dzie (Palestyna) ijeden w Azji Wschodniej (Mjanma).

Role koordynacyjna w realizacji polityki wspdt-
pracy rozwojowej odgrywa minister spraw zagranicz-
nych. W dyspozycji resortu dyplomacji znajduja sie
$rodki w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczone na realizacje dziatan w tym obszarze
prowadzonych zaréwno przez samg administracje
publiczng, jak i przez organizacje pozarzadowe,
szkoty wyzsze, instytuty badawcze. Co jednakistotne,
wieksza cze$é wydatkéw zaliczanych do oficjalnej
pomocy rozwojowej pozostaje w gestii innych mini-
sterstw, w tym w najwiekszym stopniu Ministerstwa
Finanséw (pozyczki preferencyjne) oraz Minister-
stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (koszty ksztat-
cenia studentéw zagranicznych).

W S$cistej czotéwce najwiekszych biorcéw pol-
skiej pomocy od lat pozostajg Ukraina i Biatorus.
Przy tym najwiekszymi wydatkami we wspédtpracy
z tymi krajami pozostajg koszty ksztatcenia pocho-
dzacych stamtad studentéw w Polsce: w wypadku
Ukrainy stanowity one dwie trzecie, a w wypadku Bia-
torusi - ponad jedna trzecig catej kwoty. W 2018 roku
towarzyszyty im Mjanma i Tanzania, ktérym Polska
udzielita kredytéw na preferencyjnych warunkach.
Wsréd najwiekszych biorcéw polskiej pomocy licznie

sg takze reprezentowane kraje Bliskiego Wschodu
- Turcja, Liban, Syria, Irak, Jordan - ktére wprawdzie
nie zostaty przewidziane jako priorytetowe w pro-
gramie wieloletnim, ale kierowana byta do nich przede
wszystkim pomoc humanitarna niepodlegajaca dtu-
gookresowemu planowaniu. Motdawia, Gruzja i Pale-
styna sytuuja sie dopiero na dalszych pozycjach na
liscie, obok Wietnamu i Kazachstanu. Z kolei dwa
priorytetowe kraje afrykanskie - Senegal i Etiopia - nie
zmiescity sie nawet w pierwszej dwudziestce.

Polska pomoc dwustronna wedtug kraju odbiorcy
(w milionach ztotych)

1 Ukraina 268,8
2 Mjanma 182,3
3 Biatoru$ 169,0
4 Tanzania 78,6
5 Turcja 57,3
6 Kenia 221
7 Liban 18,5
8 Syria 131
9 Irak 12,5
10 Jordania 10,5
n Wietnam 10,4
12 Motdawia 9,7
13 Kazachstan 9,7
14 Gruzja 9,2
15 Palestyna 53

TABELA 3. Pietnascie krajow bedacych najwigkszymi
odbiorcami polskiej pomocy dwustronnej* (kolorem
oznaczono kraje priorytetowe polskiej pomocy)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie zestawienia
dostarczonego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w odpowiedzi na zapytanie Grupy Zagranica z 31 lipca
2019 roku.

* Wartosci przyblizone, rozbieznosci wynikaja z konwersji
danych w dolarach amerykariskich.

GRUPA ZAGRANICA

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze kraje korzystajace z pomocy rozwojowej sg bardzo zréznicowane. Przede
wszystkim istnieja miedzy nimi znaczne réznice w dochodzie narodowym oraz dochodzie na mieszkanca.
Mimao ze zaréwno Ukraina, jak i Etiopia majg zapotrzebowanie na wsparcie rozwojowe, ta pierwsza nalezy
do krajow o srednim dochodzie, podczas gdy ta ostatnia zaliczana jest do najmniej rozwinietych krajéw
Swiata. O ile liczba najubozszych ludzi na Swiecie sie zmniejsza, o tyle coraz wieksza ich cze$¢ mieszka
w najubozszych krajach na swiecie. Kraje te zamieszkuje niecate 15% ludnosci Swiata, ale jednoczesnie
40% wszystkich ludzi dotknietych skrajnym ubdstwem zyje wiasnie tam'®. Wiele z tych krajéw stoi przed
szczegdlnymi wyzwaniami, na przyktad sg wyjatkowo mate, nie majg dostepu do morza albo sg w inny
sposéb niekorzystnie potozone geograficznie. Poza tym charakteryzuja sie one gtebokimi strukturalnymi
problemami, ktére trudno im przezwyciezy¢ w obliczu braku wtasnych zasobdw kapitatu. W praktyce
oznacza to na przyktad, ze ich rzady nie majg dos¢ dochoddéw z podatkéw, aby finansowac ustugi publiczne,
poniewaz brakuje firm i 0séb zatrudnionych zdolnych ptaci¢ podatki. Pomoc rozwojowa moze odegrac
szczegdblnie wazna role w przetamaniu takiego btednego kofta.

Z reguty realizacja projektéw rozwojowych jest tatwiejsza w krajach, ktére osiggnety juz Sredni poziom
rozwoju. Dysponuja one na przyktad drogami i lotniskami umozliwiajagcymi dostarczenie débr do doce-
lowych regiondw, infrastruktura telekomunikacyjng zapewniajaca koordynacje dziatan, a takze wykwali-
fikowanymi pracownikami do prowadzenia dziatari na miejscu. Moze to powodowac, ze wiecej sSrodkéw
pomocowych bedzie ptynac do krajéw o Srednim poziomie rozwoju niz do krajéw o niskim poziomie roz-
woju, gdzie potrzeby sg wieksze. Dlatego organizacje miedzynarodowe oraz pozarzagdowe nawotuja, aby
dawcy pomocy nie tracili tych ostatnich z oczu.

W Programie Dziatania dla Krajéw Najmniej Rozwinietych na lata 2011-2020 kraje rozwiniete pod-
jety sie przekazywadé minimum 0,15% (a docelowo 0,20%) dochodu narodowego brutto na pomoc dla
krajéw najmniej rozwinietych. Srodki te majg by¢ wykorzystane miedzy innymi do rozbudowy zdol-
nosci produkcyjnych w tych krajach i umozliwienia im wiekszego uczestnictwa w handlu miedzynaro-
dowym, do wsparcia rejonéw wiejskich oraz rolnictwa, aby zapewnic ludnosci bezpieczenstwo zywno-
Sciowe, wreszcie do zapewnienia powszechnego dostepu do edukacji i do ochrony zdrowia, w tym takze
do Srodkéw planowania rodziny. To zobowigzanie finansowe potwierdzone jest w Planie Dziatania z Addis

Abeby, ktérego Polska jest sygnatariuszem.

Pie¢ sposrdd obecnie dwunastu krajow priory-
tetowych polskiej wspétpracy rozwojowe;j to kraje
najmniej rozwiniete: Mjanma, Tanzania, Senegal,
Uganda i Etiopia. W 2018 roku trafita do nich mniej
wiecej jedna trzecia polskiej pomocy dwustronne;j,
przy czym ztozyty sie na to prawie wytacznie koszty
dwdch kredytéw wigzanych dla Mjanmy i Tanzanii.
Pozyczka dla Mjanmy ma finansowac projekty w dzie-
dzinie przeciwpozarowej, a pozyczka dla Tanzanii
- modernizacje rolnictwa. Wydatki te stanowity nie-
wiele ponad 0,01% dochodu narodowego brutto
Polski, czyli mniej wiecej jedna dziesigta zobowig-
zania z Addis Abeby.

Na co jest przeznaczana polska
pomoc?

Wieloletni Program Wspdtpracy Rozwojowej na lata
2016-2020" wskazuje, ze pomoc powinna koncen-
trowac sie na dziedzinach, w ktérych Polska ma prze-
wage komparatywng wynikajgca z polskich doswiad-
czen. Na pierwszym miejscu wymienia sie tutaj dobre
rzadzenie, rozumiane jako rozwdj regionalny, wzmoc-
nienie administracji publicznej i rozwdj samorzaddw,
zblizanie prawa i instytucji do standardéw miedzyna-
rodowych oraz niezalezno$¢ mediéw. Kolejne punkty
to demokracja i swobody obywatelskie, kapitat
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ludzki, przedsiebiorczosé, rolnictwo i rozwdj wsi oraz
ochrona srodowiska.

Poniewaz jednak najwiekszg pozycje w polskiej
pomocy dwustronnej stanowia koszty ksztatcenia
zagranicznych studentéw w Polsce, w praktyce edu-
kacja wyzsza dominuje nad pozostatymi dziedzi-
nami wspoétpracy. W 2018 roku na projekty w zakresie
dobrego rzadzenia, demokracji i swobdd obywa-
telskich przeznaczono niewiele wiecej niz potowe
tych srodkdw, ktére przekazano na edukacje. Trzecia
w kolejnosci grupg byty wydatki na pomoc humani-
tarna. Znaczng kwote przeznaczono takze narolnictwo
i rozwdj wsi, przy czym gros stanowity transze kredytu
wigzanego dla Tanzanii i Kenii. Jesli chodzi o ochrone
Srodowiska, to wydatki na ten cel byty minimalne.

Pomoc humanitarna

W ostatnich latach $wiatowe wydatki na pomoc
humanitarng rosng szybciej niz wydatki na pomoc
rozwojowg. Gtéwnym powodem, dla ktérego tak
sie dzieje, jest wzrost potrzeb - wedtug Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na $wiecie trwa obecnie
wiecej kryzyséw niz jeszcze dekade temu i dotykaja
one wieksza liczbe 0séb?°. W ostatnich latach kaz-
dego roku okoto 120 milionéw oséb potrzebowato
pilnej ochrony zycia i zdrowia.



,Nie godzimy sie na pozostawienie wielu milionéw ludzi
na swiecie bez pomocy oraz szansy na rozwdéj. Nasze
dziatanie powinny skupic sie na bezposrednim wspieraniu
paristw dotknietych kryzysami humanitarnymi. Powinno
to nastqpic poprzez wspieranie wtasnego potencjatu spo-
tecznego i gospodarczego. Dlatego Polska, wychodzgc
naprzeciw takiemu rozumieniu pomocy humanitarnej,
podwoita w tym roku pomoc humanitarng, a w nastep-
nych latach bedziemy jq caty czas zwiekszac”.

Réwniez Polska w ostatnich latach zwiekszata
wydatki przeznaczane na pomoc humanitarna.
W 2016 roku premier Beata Szydto na Swiatowym
Szczycie Humanitarnym zapowiedziata wzmozone
zaangazowanie Polski w tym zakresie, a pod koniec
2017 roku w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw utwo-
rzono Departament do spraw Pomocy Humanitarne;j.
Tym samym w rzadzie zasiadt minister odpowie-
dzialny wytgcznie za polskg pomoc humanitarna. Za
tymi dziataniami poszty znaczne dodatkowe $rodki,
chociaz w 2018 roku byty one juz nieco mniejsze
niz w roku poprzednim - 128 milionéw ztotych
przeznaczone na ten cel w 2018 roku stanowito 14%
dwustronnej pomocy rozwojowe;.

W skali miedzynarodowej Polska nie nalezy do
duzych dawcéw pomocy humanitarnej. W 2017 roku,
kiedy wydatki na ten cel byty rekordowo wysokie,
nadal wynosity one na przyktad o potowe mniej
niz pomoc humanitarna udzielana przez Koree
Potudniowa, dziesieciokrotnie mniej niz pomoc udzie-
lana przez Szwecje, czterdziestokrotnie mniej niz
pomoc udzielana przez Wielka Brytanie.

Swiatowy Szczyt Humanitarny w Stambule
w 2016 roku byt pierwszym tego typu wydarze-
niem, a zostat zwotany, aby zmobilizowaé spotecz-
nos$¢ miedzynarodowa do stawienia czota rosngcym
wyzwaniom na tym polu. Poprzedzity go prace eks-
pertow, ktorzy przedstawili wiele propozycji tego, co
nalezy uczyni¢, aby ograniczy¢ liczbe oséb zdanych
na pomoc humanitarng, zwiekszy¢ finansowanie
interwencji humanitarnych oraz skuteczniej docierac
do potrzebujacych. W wydarzeniu tym wzieli udziat

przedstawiciele nie tylko rzaddéw i agencji miedzy-
rzadowych, ale takze organizacji pozarzadowych oraz
sektora prywatnego, poniewaz wszyscy majg do ode-
grania role, gdy przychodzi do odpowiedzi na kryzys
humanitarny. Rezultatem szczytu byt wspdlnie przy-
jety dokument Agenda dla Ludzkosci??. Uczestnicy
szczytu, przede wszystkim strony rzadowe, wzieli
na siebie liczne zobowigzania oparte na wspomnia-
nych rekomendacjach. Przy tym kazdy wybierat
z listy punktéw te, ktére uwazat za wtasciwe dla
swoich dziatan, wedtug wtasnego poziomu odpo-
wiedzialnosci i ambicji. Polska przyjeta pie¢ zobo-
wigzan w dwdéch obszarach tematycznych. Dotycza
one przede wszystkim propagowania miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego i praw cztowieka oraz
pomocy spotecznosciom i panstwom goszczgcym
uchodzcéw. To whasnie na pomocy uchodzcom na Bli-
skim Wschodzie i w innych miejscach na $wiecie kon-
centrowata sie polska pomoc humanitarna w ostat-
nich latach.

W 2018 roku na swiecie byto 70,8 miliona
0s6b, ktérych wojna lub przesladowania
zmusity do ucieczki z miejsca zamieszkania
- 41,3 miliona z nich pozostawato w kraju
pochodzenia, czyli byto wewnetrznie prze-
siedlonych, a 29,5 miliona znalazto sie na
uchodzstwie za granica, przy czym trzy
czwarte z nich w kraju osciennym swo-
jego kraju pochodzenia?. Paristwa o $red-
nich i niskich dochodach musza opiekowac
sie duzo wieksza liczba uchodzcéw niz kraje
bogate. Najwiecej uchodzcéw przebywato
w 2018 roku w Turcji, Pakistanie, Ugandzie
i Sudanie. Dwa wzglednie mate kraje, Liban
i Jordania, udzielaty schronienia najwiek-
szej liczbie uchodzcéw w stosunku do liczby
wtasnej ludnosci - w Libanie jedna osoba na
szesc jest uchodzca, w Jordanii jedna osoba
na czternascie®.
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WYKRES 4. Udziat pomocy humanitarnej w dwustronnej polskiej pomocy rozwojowej w latach 2013-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie raportéw rocznych publikowanych przez Departament Wspétpracy

Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
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Pomoc humanitarna wedtug kraju (w min ztotych)

Kraj Kwota

Turcja 53,7
Liban 19,8
Irak 16,9
Syria 12,8
Jordania 9,8
Ukraina 56
Wsparcie kierowane do 4.3

organizacji dziatajacych
w wielu krajach

Sudan Potudniowy 2,0
Kenia 15
Uganda 0,7
Republika Srodkowoafrykariska 0,6
Somalia 0,3
Kamerun 0,2

TABELA 4. Najwieksi odbiorcy polskiej pomocy
humanitarnej

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie
organéw administracji rzqdowej z realizacji zadari z zakresu
wspdtpracy rozwojowej w 2018 r., Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2019.

Afryka Wsparcie kierowane

Subsaharyjska do organizacji
dziatajagcych w wielu

Partnerstwo 40 krajach
Wschodnie 0 0
4Y, 4%
0

Bliski Wschod

88%

WYKRES 5. Regiony, do ktorych kierowana byta polska
pomoc humanitarna w 2018 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie
organéw administracji rzqdowej z realizacji zadari z zakresu
wspétpracy rozwojowej w 2018 r., Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa 2019.
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Okoto potowy polskich srodkéw na pomoc huma-
nitarng przeznaczono na wptaty do organizacji mie-
dzynarodowych, przede wszystkim na unijny Instru-
ment Pomocy dla UchodZcéw w Turcji. Pozostata
czes$¢ trafita do polskich organizacji pozarzagdowych
za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw lub Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Trzeba
zwroci¢ uwage, ze Kancelaria Prezesa Rady Mini-
stréw rozdysponowuje srodki na innych zasadach niz
resort dyplomacji - o ile Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych opiera sie na postepowaniu konkursowym,
o tyle Kancelaria Prezesa Rady Ministréw rozdziela
pienigdze z wolnej reki. Wynika to z faktu, ze kazda
z tych instytucji wydatkuje pienigdze na mocy innej
ustawy. Departament Wspdtpracy Rozwojowej Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych gospodaruje $rod-
kami z tak zwanej rezerwy celowej budzetu panstwa
zgodnie z Ustawa o wspédtpracy rozwojowej, z kolei
Departament do spraw Pomocy Humanitarnej Kan-
celarii Prezesa Rady Ministréw dysponuje sSrodkami
na mocy Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, ktérej artykut 11b przewiduje, ze ze
wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego albo
ze wzgledu na wazny interes publiczny Prezes Rady
Ministréw moze zlecad organizacjom pozarzagdowym
zadania z pominieciem otwartego konkursu?. Daje to
ministrowi stojgcemu na czele departamentu wieksza
elastycznosé, chociaz dzieje sie tak kosztem przejrzy-
stosci. W 2018 roku Departament do spraw Pomocy
Humanitarnej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw sfi-
nansowat wiele projektéw w krajach spoza waskiej
listy krajéw Bliskiego Wschodu, na ktérej skupia sie
finansowanie resortu dyplomacji, miedzy innymi
w Kamerunie, Republice Srodkowoafrykariskiej,
Ugandzie. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w rzadzie funk-
cjonujg dwa osrodki finansowania pomocy huma-
nitarnej, ktére kierujg sie innymi procedurami. Na
pewno zasadne bytoby doprecyzowanie tego obszaru
w nowej krajowej strategii wspdtpracy rozwojowe;j
przez zdefiniowanie roli Departamentu do spraw
Pomocy Humanitarnej Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw jako jednego z partneréw dwustronnej wspot-
pracy rozwojowe;.

Finansowanie dla klimatu
(wspétautorka: Joanna Wis)

Postepujace zmiany klimatu znacznie utrudniaja
rozwéj w wielu miejscach na Ziemi, nierzadko gwat-
townie niszczac wypracowywane przez lata postepy.
Kraje globalnego Potudnia ze wzgledu na potozenie
geograficzne sg bardziej narazone na ekstrema pogo-
dowe takie jak fale goraca, ulewne deszcze, susze,
powodzie, huragany oraz pozary. Wydarzenia takie
skutkujg nizszymi plonami, mniejszg dostepno-
$cig wody, zniszczeniami budynkdw iinfrastruktury,
a nawet wprost utratag zycia i zdrowia ludzi®®. Jed-
noczesnie kraje globalnego Potudnia, szczegdlnie
ubodzy mieszkancy tych krajéw, majg mniej zasobdw,
zeby radzic sobie z konsekwencjami takich katastrof.
Taka diagnoza sytuacji jest réwniez wpisana w Wie-
loletni Program Polskiej Wspdtpracy Rozwojowej na
lata 2016-2020.



Przy tym to kraje wysoko rozwiniete odpowia-
dajg za wiekszos¢ dotychczasowych emisji gazéw
cieplarnianych, ktére przyczynity sie do zmian kli-
matu. Stawiany jest wiec argument, ze kraje global-
nego Potudnia ponosza obecnie pdzne koszty uprze-
mystowienia i rozwoju krajéw globalnej Pétnocy. Na
dodatek miedzynarodowa presja na ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych zamyka im droge do stra-
tegii uprzemystowienia stosowanych w przesztosci.
W Swietle tych argumentéw na Szczycie Ziemi w Rio
w 1992 roku, kiedy ustanowiono Ramowa konwencje
o ochronie klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), przyjeto
zasade ,wspdlnej, chociaz zréznicowanej odpowie-
dzialnosci” za system klimatyczny. Wskazano takze,
ze panstwa rozwiniete powinny objag¢ przewodnictwo
w przeciwdziataniu zmianom klimatycznym i nega-
tywnym skutkom tych zmian. Kolejne porozumienia
w ramach konwencji o ochronie klimatu zobowig-
zaty panstwa rozwiniete do $wiadczen finansowych
na rzecz panstw rozwijajgcych sie, aby wesprzeé te
ostatnie zaréwno w ograniczaniu emisji, jak i w dosto-
sowaniu sie do postepujgcych zmian klimatycznych.
Trzeba zaznaczyd, Ze te zobowigzania finansowe
sg wigzace wytgcznie dla grupy panstw wymie-
nionych w aneksie drugim konwencji ramowej, do
ktérej Polska nie nalezy. Na szczycie w Kopenhadze
w 2009 roku poczyniono obietnice, zgodnie z ktéra
do 2020 roku finansowanie klimatyczne miato osia-
gnac poziom 100 miliardéw dolaréw rocznie. | cho-
ciaz w rezultacie pdézniejszych negocjacji przyjeto
dosc¢ szeroka definicje finansowania klimatycznego -
wliczajac na przyktad inwestycje prywatne dofinan-
sowane z publicznych srodkéw - osiggniecie tej kwoty
dawatoby szanse na realng poprawe sytuacji krajow
najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu?’.
Mimo Ze cel nie zostat jeszcze osiggniety, mobilizacja
wsrdd krajéw donatordéw jest duza. O ile w 2016 roku
w konwencji ramowej przyjeto finansowanie dla kli-
matu na poziomie 38 miliardéw dolaréw?, o tyle
ostatnie dane OECD wskazuja, ze w 2017 roku byto to
juz 71,2 miliarda dolaréw?°.

W konwencji ramowej ustanowiono kilka mecha-
nizméw finansowych. Pierwotnie sSrodkami na pomoc

Lielony Fundusz
Klimatyczny

FINANSOWANIE DLA KLIMATU

(na ograniczenie emisji i przystosowanie
do zmian klimatycznych)

Fundusz
narzecz Globalnego
Srodowiska

klimatyczng miat zarzadzac Fundusz na rzecz Global-
nego Srodowiska (Global Environment Facility, GEF),
w ramach ktérego z biegiem czasu wyodrebniono dwa
specjalne podfundusze: Specjalny Fundusz Zmian Kli-
matycznych (Special Climate Change Fund, SCCF)
oraz Fundusz dla Krajéw Najmniej Rozwinietych
(Least Developed Countries Fund, LDCF). Protokét
z Kyoto powotat do zycia Fundusz Adaptacyjny (Adap-
tation Fund, AF). Na szczycie COP17 w Kopenhadze
utworzono zas Zielony Fundusz Klimatyczny (Green
Climate Fund, GCF). Méwiac o finansowaniu dla kli-
matu, pafistwa rozwiniete trzymaja sie jednak szero-
kiej definicji, ktéra poza wptatami do tych specjalnie
powotanych funduszéw uwzglednia réwniez projekty
pomocy dwustronnej przyczyniajace sie do osiggania
celéw klimatycznych. Takie stawianie sprawy budzi
jednak watpliwosci, czy finansowanie dla klimatu jest
dodatkowe w stosunku do finansowania dla rozwoju,
czy mamy do czynienia z podwdjnym liczeniem tych
samych pieniedzy. Poziom finansowania dla rozwoju,
odpowiadajacy 0,7% dochodu narodowego brutto
krajow rozwinietych, zostat ustalony na dtugo przed
zobowigzaniami klimatycznymi, nalezatoby wiec
uznad, ze pdzniejsze zobowigzania sg w stosunku
do niego dodatkowe. Jednakze globalna pomoc roz-
wojowa nie rosnie w ostatnich latach, co sktania do
whniosku, ze mamy do czynienia z przesunieciem prio-
rytetdw, a nie z realnym zwiekszeniem pomocy.

Mimo ze Polska nie ma formalnych zobowigzan
finansowych w ramach konwencji ramowej, pre-
mier Beata Szydto zadeklarowata w duchu globalnej
solidarnosci na szczycie w Paryzu w 2016 roku, ze
Polska jest gotowa przeznaczy¢ 8 milionéw dolaréw
(nieco ponad 30 milionéw ztotych) na pomoc klima-
tyczna, miedzy innymi przez wktad do Zielonego Fun-
duszu Klimatycznego®. Jak dotad wktad Polski do tej
instytucji wynidst jednak tylko 350 tysiecy ztotych?.
W ramach przygotowan do organizacji konferencji
stron COP24 w Katowicach w 2018 roku przewi-
dziano w zwigzanej z tym wydarzeniem ustawie, ze
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska przekaze do
Zielonego Funduszu Klimatycznego 30 miliondéw zto-
tych®. Srodki te® jednak do tej pory nie zostaty trans-
ferowane 3.

Fundusz
Adaptacyjny
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Porozumienie paryskie w artykule 9 stanowi,
ze kraje rozwiniete, w tym kraje wskazane
w aneksie drugim konwencji ramowej, a takze
wszystkie pozostate kraje rozwiniete (réw-
niez Polska), znacznie zwiekszg swoje zaan-
gazowanie finansowe w ochrone klimatu,
wypracowujac miedzy innymi instrumenty
umozliwiajgce po 2020 roku mobilizacje
(kolektywnie) na rzecz finansowania klima-
tycznego, w tym narzecz Zielonego Funduszu
Klimatycznego, kwoty 100 miliardéw dolaréw
rocznie.

Fundusz stanowi wyjatkowa globalna
platforme na rzecz ochrony klimatu, ktéra
przez organizacje akredytowane inwestuje
na catym swiecie w projekty majgce na celu
niskoemisyjng transformacje i poprawe
odpornosci na skutki zmiany klimatu. Zgodnie
z danymi ze stycznia 2019 roku dotychcza-
sowy budzet Zielonego Funduszu Klima-
tycznego wynosi 10,3 miliarda dolaréw ekwi-
walentu zobowigzan z czterdziestu o$miu
krajow, regionéw i miast. Do najhojniej-
szych fundatoréw funduszu nalezg Stany
Zjednoczone, ktére w czasie prezydentury
Baracka Obamy zadeklarowaty przekazanie
3 miliardéw dolardw, a takze trzy kraje euro-
pejskie: Francja, Niemcy i Wielka Brytania,
przekazujac finansowanie powyzej 1 miliarda
dolaréw kazdy.

Kraje rozwijajace sie uznajg Zielony Fun-
dusz Klimatyczny za gtéwny wielostronny
kanat finansowania klimatycznego wspiera-
jacy realizacje porozumienia paryskiego oraz
indywidualnych krajowych planéw dziatan na
rzecz klimatu. Potrzeby wynikajace z koniecz-
nosci przeciwdziatania negatywnym skutkom
zmian klimatu stale rosng. Zgodnie z Pro-
gramem Ochrony Srodowiska Organizacji
Narodéw Zjednoczonych koszty adaptacji
w krajach rozwijajacych sie moga wzros-
ng¢ do 300 miliardéw dolaréw rocznie do
2030 roku®, a wiele biezacych potrzeb ada-
ptacyjnych (i tagodzacych skutki zmian kli-
matu) wciaz nie jest zaspokojonych w krajach
globalnego Potudnia. Tymczasem fundusz we
wspotpracy zinstytucjami wdrazajgcymi zain-
westowat juz wiekszos$é dotychczas zebra-
nych srodkéw. Oznacza to, ze budzet Zielo-
nego Funduszu Klimatycznego bedzie musiat
w przysztosci znacznie wzrosnac.

Autorka: Joanna Wis

Koniecznos$¢ uwzgledniania wskaznikéw zwig-
zanych z ochrong srodowiska w trakcie wydatko-
wania $rodkéw na rzecz rozwoju i pomocy miedzyna-
rodowej nie jest procesem nowym. Juz w 1998 roku
Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju
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wprowadzita system tak zwanych markeréw z Rio,
czyli wskaznikéw odwotujacych sie do kluczowych
dla ochrony srodowiska dokumentéw przyjetych pod-
czas Szczytu Ziemiw 1992 roku.

Opracowany system monitoringu OECD wpro-
wadza cztery wskazniki analizujgce przeptywy finan-
sowe na rzecz:

réznorodnosci biologicznej,

zapobiegania pustynnieniu,

ograniczenia zmiany klimatu (ograniczenie emisji
lub pochtanianie gazéw cieplarnianych),

adaptacji do zmiany klimatu (w tym ograniczenie
ryzyka klimatycznego i zmniejszenie podatnoscina
zagrozenia).

.Markery z Rio” majg charakter statystyczny,
prezentujac ogdlnie, czy i w jakim zakresie (procen-
towo) dany program i (lub) projekt wspierajg wybrane
z powyzszych zagadnien. Istniejg trzy mozliwe war-
tosci (lub wyniki) dla zastosowania tych wskaznikéw:
(0) - cel nie jest osiggany, (1) - cel jest osiggany
w stopniu znacznym, (2) - gtéwny cel dziatania. War-
tosci te przypisywane sa na podstawie analizy pro-
blemuiwarunkéw przyznanego finansowania, a takze
poszczegdlnych przyjmowanych celéw i wynikéw
podejmowanych dziatan.

Wskazniki te w zaden sposéb jednak nie wska-
zuja, czy ktdrys z realizowanych w ramach pomocy
rozwojowej programéw lub projektéw przyczynia sie
do pogorszenia sytuacji, na przyktad przez dodat-
kowe emisje gazéw cieplarnianych czy utrate bio-
réznorodnosci. Opublikowany w kwietniu 2019 roku
raport brytyjskich parlamentarzystéw UK aid for com-
bating climate change (Brytyjska pomoc narzecz ogra-
niczenia zmiany klimatu) ukazat spektakularne przy-
ktady niespdjnosci polityki zagranicznej brytyjskiego
rzadu w tym obszarze.

Autorzy analizy wskazali miedzy innymi, ze
rzad brytyjski przekazat w latach 2011-2017 kwote
4,9 miliarda funtéw szterlingéw na poczet finanso-
wania klimatycznego, jednoczesnie w tym samym
okresie za posrednictwem UK Export Finance rzad
wydat 4,8 miliarda funtéw szterlingéw na wsparcie
w krajach rozwijajgcych sie projektéw majacych na
celu wydobycie lub produkcje energii z paliw kopal-
nych, tym samym inwestujagc w rozwdj branzy
bedacej gtéwnym swiatowym emitentem gazdéw cie-
plarnianych. Wskazana niespdjnos$¢ otwiera nowy
rozdziat w dyskusji na temat wydatkowania srodkéw
na rzecz pomocy miedzynarodowej i rozwoju.

.Rekomendujemy, aby rzad opracowat i przyjat
jasna, solidng strategie wydatkowania srodkéw
finansowych na ochrone klimatu - napisali parla-
mentarzysci. - Strategia powinna by¢ zorientowana
na wyniki, wrazliwa na czas i oparta na najnowszej
wiedzy naukowej w zakresie zmiany klimatu. Zmiana
klimatu musi by¢ uznana za zagadnienie przekrojowe
i jednoczesnie strategiczny priorytet wydatkéw prze-
znaczanych na pomoc przez rzad Zjednoczonego
Krélestwa, dlatego nalezy ja catosciowo zintegrowac
ze wszystkimi strategiami pomocy rozwojowej [...].
Opracowywanie polityk i projektowanie programow
w zakresie finansowania klimatycznego powinno
odwotywac sie do koncepcji niskoemisyjnego rozwoju



oraz sprawiedliwosci klimatycznej, dostarczajac nie-
zbednych wskaznikdw, ktére zagwarantujg, ze podej-
mowane dziatania ograniczajg przyczyne problemu
i jego skutki, przy jednoczesnym propagowaniu
zréwnowazonego rozwoju. Rzad powinien wyraznie
przyjac te podejscia i kierowac sie nimi przy opraco-
wywaniu politykii programéw ODA".

W polskiej pomocy dwustronnej w 2018 roku
wydatki zwigzane ze zmianami klimatu (oznaczone
markerami z Rio) stanowity 20% catosci (wobec 1%
w roku ubiegtym). Decydujaca byta przy tym wyptata
50 milionéw dolaréw w ramach kredytu wigzanego
na projekty z dziedziny ochrony przeciwpozarowej
dla Mjanmy. Wskazano bowiem, ze wspomogg one
przystosowanie tego kraju do skutkéw zmian klimatu.
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Do tego samego celu maja sie takze przyczynic szko-
leniaiwyposazenie strazakdéw w Kenii i Ukrainie. Poza
licznymi projektami z dziedziny ochrony przeciw-
pozarowej wskazano réwniez projekty dotyczace
miedzy innymi gospodarki wodnej, efektywnosci
energetycznej, ratownictwa. Jesli zas chodzi o ograni-
czanie emisji, wykazano kilka projektéw w dziedzinie
energetyki odnawialnej, rolnictwa ekologicznego,
segregacji odpadow i gospodarki Sciekowej. tgcznie
czterdziesci pie¢ na prawie siedemset projektow
pomocowych miato jaki$ zwigzek ze zmianami klima-
tycznymi. Poza wyzej wspomnianym kredytem wia-
zanym wydatki na te projekty stanowity nieco ponad
4.5 miliona dolaréw.

GRUPA ZAGRANICA
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INSTYTUCJONALNYCH
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Monika Korowajczyk-Sujkowska

Wprowadzenie

Rozwigzanie instytucjonalne dla sektora pomocy
humanitarnej i rozwojowej w Polsce jest tematem
dyskutowanym od wielu lat. Najintensywniejszy
moment tej dyskusji przypada na okres prac nad
Ustawa o wspdtpracy rozwojowej z 2011 roku. Jedng
z najwiekszych zalet ustawy byto opracowanie insty-
tucjonalnych ram wspdtpracy rozwojowej w Polsce,
w tym miedzy innymi ustanowienie koordynacyjnej
roli Ministerstwa Spraw Zagranicznych w stosunku
do wszystkich dziatari prowadzonych przez polski
rzad w zakresie pomocy rozwojowej. Dodatkowo
ustawa wprowadzita system wieloletniego plano-
wania dziatan, ktéry miat w przysztosci stac sie pod-
stawa finansowania bardziej ztozonych programdéw
wieloletnich. W poprzednich raportach Grupy Zagra-
nica mozna znalez¢ szczegétowa analize ustawy,
z jej wszystkimi plusami i minusami®®. Warto jednak
wspomnieé, ze wraz z uchwaleniem ustawy sektor
pozarzgdowy wigzat duze nadzieje na bardziej pre-
cyzyjne uregulowania instytucjonalne, co podnio-
stoby efektywnos¢ wspétpracy i dystrybucji sSrodkéw
pomocowych. Takie nadzieje wigzano miedzy innymi
z reaktywowanga Fundacjg Miedzynarodowa Wsp6t-
pracy na rzecz Rozwoju ,Wiedzieé Jak”, ktérej
na mocy ustawy resort dyplomacji mdégt zlecac
oddzielne zadania i ktéra docelowo miataby wieksza
elastycznos¢ w zarzadzaniu srodkami finansowymi.
W zwiazku z tym w fundacji upatrywano pretendenta
do stworzenia w przysztosci instytucji, ktéra mogtaby
sie sta¢ samodzielng agencjg wykonawczg do spraw
pomocy rozwojowej. Niestety, fundacja ,Wiedzie¢
Jak"”, ktéra zostata tymczasem przemianowana na
Fundacje Solidarnosci Miedzynarodowej, nie obrata
zaktadanego kursu, pozostata fundacja, ktéra zaj-
muje sie jedynie wycinkiem wspdtpracy rozwojowe;j,
jakim jest wspieranie proceséw demokratyzacyjnych,
gtdéwnie w krajach Partnerstwa Wschodniego.

Obecne uwarunkowania prawne

Polska, przyjmujac ustawe z 2011 roku, pozo-
stata w gronie krajéw, ktére powierzyty wdrazanie
pomocy rozwojowej odpowiednim departamentom
powstatym przy resorcie dyplomacji. W ramach pol-
skiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzono
Departament Wspétpracy Rozwojowe;j i tym samym
wybrano model ministerialny, bedacy alternatywa dla
wspomnianego juz modelu agencyjnego, w ktérym
oddzielna wyspecjalizowana instytucja rzgdowa
przejmuje catos¢ lub znaczna czesc dziatar w zakresie
wspdtpracy rozwojowej. Sytuacja dodatkowo skom-
plikowata sie po utworzeniu w 2018 roku w Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw stanowiska ministra
do spraw pomocy humanitarnej i uchodzcéw, ktére
objeta Beata Kempa, a obecnie zajmuje je Michat Wos.
Wiele wskazywato, ze decyzja ta prawdopodobnie
byta zaskoczeniem zaréwno dla samego Departa-
mentu Wspdtpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, jak i dla catego sektora rozwojowego
w Polsce. Nie do korica bowiem zrozumiate byty idea
i zakres kompetencyjny nowo powstatego stanowiska
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ministerialnego. Tym samym przez pewien okres
trwata ,dwuwtadza" osrodkéw pretendujacych do
koordynowania pomocy rozwojowej (humanitarnej).
W tej niejasnej sytuacji mozna okresli¢, ze Departa-
ment Wspdtpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych miat ugruntowanie instytucjonalne
- wiceministra spraw zagranicznych do spraw wspot-
pracy rozwojowej (obecnie Marcin Przydacz) - i petne
zaplecze do realizacji swoich dziatan, poparte wielo-
letnig praktyka. Z kolei nowe stanowisko ministe-
rialne, cho¢ sprawowane przez ministra konstytu-
cyjnego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, nie do
korica miato okreslong role: raczej wspierajaca czy
alternatywna dla resortu dyplomacji (do stanowiska
ministerialnego nie odnosi sie réwniez ustawa). Cata
sytuacja i niejasnos¢ w podziale kompetencji z pew-
noscig nie przystuzyty sie usprawnieniu dziatan insty-
tucjonalnych w sektorze rozwojowym.

Dwa podejscia: ministerialne
i agencyjne

Wybdr miedzy modelem ministerialnym (wtasciwy
departament przy Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych) amodelem agencyjnym (oddzielna agencja rza-
dowa, odpowiedzialna miedzy innymi za wdrazanie
programdéw pomocowych) zalezy od wielu czyn-
nikéw, w tym przede wszystkim od rozwigzan ustro-
jowych i administracyjnych panstwa, ale réwniez od
woli politycznej kolejnych rzadéw (jesli wspotpraca
rozwojowa jest priorytetem), wreszcie od nastrojéw
spotecznych i dojrzatosci opinii publicznej, dla ktérej
pomaganie innym krajom globalnego Potudnia jest
wazne lub drugorzedne. Tak wiec model agencyjny,
ktéry sprawdza sie na przyktad w Szwecji, Niemczech
czy Czechach, wcale nie musi sie sprawdzi¢ w innych
krajach, ktére z powodzeniem realizujg swoja polityke
rozwojowa wedtug modelu ministerialnego, jak to jest
na przyktad w Wielkiej Brytanii.

Celem niniejszego rozdziatu jest zastanowienie
sie nad optymalnym rekomendowanym dla Polski
modelem instytucjonalnym, ktéry efektywnie koor-
dynowatby dziatania w zakresie wspdtpracy rozwo-
jowej na poziomie catego kraju. W tym celu uzyto
dwdch podejs¢é metodologicznych: analizy porow-
nawczej i analizy instytucjonalno-prawnej*’. Na
potrzeby artykutu wybrano zamknietg analize poréw-
nawcza w obrebie czterech przyktadéw modeli funk-
cjonujgcych w Europie: dwdch modeli agencyjnych
- w Szwegcji (SIDA) i w Czechach - oraz dwéch modeli
ministerialnych - w Wielkiej Brytanii (DFID) i na
Wegrzech.

SIDA, Szwecja - klasyczny model agencyjny®®

Szwecja stanowi przyktad klasycznej formy modelu
agencyjnego, czyli oddzielenia wykonawczej agencji
rzadowej, ktéra merytorycznie i operacyjnie pod-
lega pod resort dyplomacji rzgdu szwedzkiego. Cel
nadrzedny szwedzkiej pomocy rozwojowej okresla
parlament Szwecji w dokumencie o randze ustawy,
ktéry jest jednoczesnie politykg spdjnosci na rzecz
szeroko pojetego rozwoju (Sweden’s Policy for
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Global Development). Za wdrazanie globalnej poli-
tyki rozwojowej odpowiedzialny jest szwedzki rzad.
Szwedzkie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
odgrywa role strategiczna, ustala cele i priorytety
oraz kierunki geograficzne w zakresie wspdtpracy
rozwojowej zatwierdzane przez rzad (The policy fra-
mework for Swedish development cooperation and
humanitarian assistance®). Podstawy prawne agencji
SIDA zawarto w specjalnym rozporzadzeniu (gover-
ment’s ordinance), ktére doktadnie okresla zakres
kompetencyjny agencji. Budzet, jaki rzad ma prze-
znaczy¢ szwedzkiemu Ministerstwu Spraw Zagra-
nicznych na pomoc rozwojowa, jest z géry okre-
$lony - ma stanowic¢ 1% PKB, z czego potowa ma by¢
przekazana SIDA. Co roku SIDA sporzadza raporty
ze swoich dziatan, okresla wydatki oraz poziom
osiggnietych celdw i rezultaty dziatan, ktére przy-
czynity sie do redukcji ubdstwa na Swiecie. Rzad na
podstawie tych raportéw ocenia dziatania agencji
i okresla cele w kolejnym planie rocznym, co stanowi
pewnego rodzaju absolutorium dla dziatan agencji.
Na czele SIDA stoi siedmioosobowa Rada Zarzadza-
jaca, ktérej przewodniczy dyrektor generalny. Rada
wraz z dyrektorem sg najwyzszym organem wyko-
nawczym agencji i odpowiadajg za zgodnos¢ jej
dziatan z prawem oraz zachowanie odpowiednich
standardéw pomocy.

Rolg SIDA jest wydatkowanie srodkéw rzado-
wych przeznaczonych na pomoc humanitarng i dtu-
goterminowa pomoc rozwojowa. Agencja dziata
w trzydziestu pieciu krajach na czterech kontynen-
tach (Afryka, Azja, Europa i Ameryka tacinska),
jej budzet na 2019 rok wynosi 51 miliardéw koron
szwedzkich (okoto 4,5 miliarda euro), co plasuje
Szwecje na czele donoréw europejskich. Agencja
zatrudnia siedmiuset pracownikéw, sktada sie
z o$miu departamentdéw - piec zajmuje sie realizacja
dziatarn merytorycznych, trzy petnia funkcje wspie-
rajgca i kontrolna. SIDA bezposrednio wspdtpra-
cuje z rzadami wspieranych krajéw, dziata réwniez
za posrednictwem licznych partneréw, w tym orga-
nizacji miedzynarodowych, rzadowych i pozarza-
dowych oraz partneréw lokalnych. Aby siegnac po
Srodki SIDA, trzeba byc¢ jej partnerem - przejs¢ spe-
cjalny audyt (capacity assessment), w ktérym SIDA
sprawdza zasoby i potencjat swoich przysztych part-
nerdéw, stawiajgc na wieloletnig wspdtprace (nie
przewiduje sie dystrybucji sSrodkéw dla organizacji
niebedgcych partnerem SIDA). Agencja ogtasza
konkursy i zaprasza do sktadania wnioskdw projek-
towych na konkretne dziatania, korzystajgc z roz-
budowanych wytycznych co do przebiegu takich
konkurséw i oceny wnioskéw oraz przysztej wspdt-
pracy i rozliczen z partnerem, tak aby wszystkie
dziatania byty przejrzyste. Ze wzgledu na bardzo
jasny podziat kompetencyjny miedzy agencja
a szwedzkim Ministerstwem Spraw Zagranicznych,
sprawne mechanizmy funkcjonowania agencji,
wydzielony budzet oraz przejrzyste zasady jej finan-
sowania, a przede wszystkim zasieg oraz jakos¢ jej
dziatan, szwedzki model jawi sie wiec jako niemal
wzorcowy. Potwierdzenie tego stwierdzenia mozna
znalez¢ w licznych raportach ewaluacyjnych SIDA
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- zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych - ktére
wskazujg agencje jako jednego z czotowych rzado-
wych donoréw4°,

Czechy - mtody agencyjny model wyszehradzki*'

Po rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe pan-
stwa cztonkowskie w 2004 roku prace nad tworze-
niem systemu instytucjonalnego wspdtpracy roz-
wojowej mozna byto obserwowad jako szczegdlnie
zaawansowane miedzy innymi w Czechach. Czesi
bowiem mieli juz wtasne wnioski co do koordynacji
pomocy rozwojowej. W 1995 roku rezolucja rza-
dowg przyjeto dokument zawierajacy zasady udzie-
lania pomocy zagranicznej, ktéry nadawat réznym
ministerstwom kompetencje w zakresie wspdt-
pracy rozwojowej, a resortowi dyplomacji przy-
znawat role koordynatora. Sytuacja ta spowodo-
wata rozproszenie kompetencji i stabg efektywnosé
dziatan. Powotano wiec oddzielng instytucje -
Centrum Rozwoju Instytutu Stosunkéw Miedzy-
narodowych, ktéra miata uporzadkowaé chaos,
a w przysztosci stac sie baza dla agencji rozwojowe;.
MozZna wiec powiedzieé, ze Czesi dosy¢ wczes-
nie przyjeli kurs na stworzenie oddzielnej agencji
pomocowej*?. W lipcu 2010 roku uchwalono w Cze-
chach ustawe dotyczacg wspdtpracy rozwojowe;j
i pomocy humanitarnej, na mocy ktérej parlament
czeski pozostawia wspdtprace rozwojowa w kompe-
tencjach czeskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych. Korzystajac jednak ze swoich wczesniejszych
doswiadczen instytucjonalnych, w celu unikniecia
chaosu organizacyjnego tg sama ustawg powotuje
rzadowy organ wykonawczy - Czeska Agencje Roz-
woju. Agencja pozostaje pod jurysdykcja czeskiego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktére jest odpo-
wiedzialne za strategie oraz opracowanie rocznych
plandéw operacyjnych w zakresie wspdtpracy roz-
wojowej. Nastepnie Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych decyzjg administracyjng tworzy Agencje Roz-
wojowa, ktéra ma by¢ odpowiedzialna za wdrazanie
planéw ministerialnych oraz realizacje projektéw
humanitarnych i rozwojowych. Agencja wspotpra-
cuje z ambasadami, krajami partnerskimi, dono-
rami, ale takze z sektorem pozarzadowym i komer-
cyjnym, zaktada przedstawicielstwa w krajach
priorytetowych. Agencja Rozwojowa dziata w dzie-
sieciu (Bosnia i Hercegowina, Kambodza, Etiopia,
Gruzja, Motdawia, Zambia, Afganistan, Pakistan,
Syria, Ukraina), sktada sie z czterech departa-
mentdw, trzech merytorycznych i jednego wspiera-
jacego, na czele agencji stoi dyrektor wykonawczy.
W 2018 roku budzet na dziatania pomocowe w Cze-
chach wynidst prawie 7 miliardéw czeskich koron
(okoto 305 miliondéw dolaréw). Tym samym udziat
oficjalnej pomocy rozwojowej wynidst 0,13% PKB,
tyle samo, co w Polsce.

Mimo powotania oddzielnego organu i uporzad-
kowania kwestii koordynacyjnych Agencja Rozwo-
jowa nie uzyskata tak samodzielnej roli w dziataniach
jak wczesniej opisana szwedzka SIDA. W prak-
tyce znaczng czesc dziatan prowadzi i kontroluje
nadal czeskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych.
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Agencja, cho¢ ma w zakresie zadan ustawowo wpi-
sang miedzy innymi koordynacje realizacji pro-
jektéw, w tym humanitarnych, dziatanie to nadal
pozostaje przy czeskim Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych, a agencja jedynie wspiera i koordynuje
dziatania z partnerami czy organizacjami pozarzgdo-
wymi, przeprowadza przetargi. Podziat kompetencji
miedzy obu instytucjami wcigz ewoluuje. Agencja
Rozwojowa realizuje jednak inne wazne dziatanie,
mianowicie budowanie potencjatu sektora poza-
rzgdowego. Znaczne $rodki na rozbudowe poten-
cjatu poptynety do czeskich organizacji“>. W Polsce
temat budowania potencjatu trzeciego sektora jest
dyskutowany od wielu lat, ale brakowato zawsze
do tego narzedzi, funduszy, ale przede wszystkim
woli politycznej. Polski resort dyplomacji powo-
tywat sie na zapisy prawne w Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie, ktére miatyby
nie pozwalaé na udzielanie organizacjom pozarzg-
dowym wsparcia instytucjonalnego. Warto w tym
miejscu dodad, Zze prdbe zapetnienia tej luki podjat
powstaty niedawno Narodowy Instytut Wolnosci,
ktory rozstrzygnat wtasnie pierwszy konkurs na
budowanie potencjatu organizacji pozarzgdowych.

Brytyjski DFID - sprawny model ministerialny**

Department for International Development (DFID)
powstat w 1997 roku jako odpowiednik ministerstwa
zajmujacego sie sprawami miedzynarodowego roz-
woju. Departament wytonit sie z brytyjskiego Biura
Spraw Zagranicznych i Wspdlnoty Naroddw jako nie-
zalezna jednostka rzgdowa. Jest wiec przyktadem
wyjatkowo rozbudowanego modelu ministerialnego
koordynujgcego pomoc rozwojowg i humanitarng
w ramach rzadu jednego kraju. Podstawa prawng
polityki rozwojowe] brytyjskiego rzadu sg ustawa
dotyczgca wspédtpracy miedzynarodowej (The Inter-
national Development Act), przyjeta przez parlament
brytyjski w 2002 roku, oraz ustawa definiujgca dzia-
tania i zakres kompetencyjny DIFID (The Interna-
tional Development [Reporting and Transparency] Act),
uchwalona w 2006 roku. W ramach departamentu
funkcjonuje Wydziat do spraw Konfliktu, Pomocy
Humanitarnej oraz Bezpieczenstwa (The Conflict,
Humanitarian and Security Department, CHASE),
ktérego dziatania dotyczace pomocy sg okreslane na
podstawie plandw czteroletnich. O rozlegtym zasiegu
departamentu moze stanowié jego wewnetrzna
struktura, zatrudnia on bowiem ponad 2,7 tysiaca
pracownikéw, ktérych nadzoruje piecioosobowy
zarzad departamentu (cztonkowie w randze ministra
lub podsekretarza stanu), trzech dyrektoréw gene-
ralnych i czterech dyrektoréw wspierajgcych, z kolei
w sktad Komitetu Zarzadzajgcego, odpowiadajgcego
za ustalanie celéw strategicznych, wchodzi ponad
osiem os6b. Dodatkowo w ramach departamentu
funkcjonuje pie¢ komitetéw merytorycznych, w tym
do spraw bezpieczenstwa, inwestycji, audytu czy roz-
woju. Departament ma réwniez swojego reprezen-
tanta w parlamencie brytyjskim, co wskazuje wysoka
range sektora wspdtpracy rozwojowej w zyciu poli-
tycznym Wielkiej Brytanii.
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DFID, stawiajagc sobie za cel walke z ubdstwem,
ktadzie szczegdlny nacisk na edukacje kobiet i dziew-
czat, bezpieczenstwo na Swiecie, walke z korupcja
przez propagowanie przejrzystosci zycia publicznego
czy przeciwdziatanie zmianom klimatu. W ramach
DFID funkcjonujg liczne programy, miedzy innymi
UK AID, UK Aid Direct, DFID Research czy Small
Charities Challenge Fund (SCCF). Budzet depar-
tamentu stanowi ponad 7 miliardéw funtéw szter-
lingdéw, co plasuje rzad brytyjski w czotéwce donoréw
na swiecie. DFID dziata gtéwnie w Afryce, Azjiina Bli-
skim Wschodzie i wdraza projekty samodzielnie lub
przez partneréw, w tym brytyjskie organizacje poza-
rzadowe, z ktérymi zawiera dtugoterminowe umowy
partnerskie. Bardzo rzadko podejmuje wspdtprace
z innymi organizacjami niebrytyjskimi. Departament
jest ogromna biurokratyczng maching donora, ktéry
realizuje duze projekty dtugoterminowe i, o dziwo,
dziata sprawnie. Potwierdzeniem tego stwierdzenia
moze by¢ fakt znalezienia sie DFID w waskiej grupie
szesciu podmiotéw o bardzo wysokiej przejrzystosci
dziatan oraz dostepnosci danych wedtug raportu
Aid Transparency Index 2018%. Ten rozbudowany
model ministerialny zdecydowanie jest obcy krajom
Europy Srodkowo-Wschodniej, pokazuje jednak, ze
nie zawsze musi by¢ powotana do zycia oddzielna
agencja rzadowa, jesli rzad w ramach minister-
stwa stworzy odpowiednie mechanizmy koordynacji
dziatan w zakresie wspotpracy rozwojowe;.

Wegry - stabo rozwiniety model ministerialny*®

Na Wegrzech do niedawna wystepowat podobny
do polskiego model ministerialny. W ramach
wegierskiego Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych i Handlu wyodrebniono Departament Wspét-
pracy Miedzynarodowej, ktéry odpowiadat za pla-
nowanie, koordynacje oraz wdrazanie wegierskiej
polityki rozwojowej. Pierwszego lipca 2015 roku
wegierski parlament uchwalit ustawe XC o miedzy-
narodowej wspdtpracy rozwojoweji pomocy huma-
nitarnej (2014. évi XC. térvény a nemzetkézi fejlesz-
tési egylittmukodésrol és a nemzetkézi humanitdrius
segitségnydjtdsrél). Z analizowanych dokumentéw
wynika, ze ministerialny model wegierski jest
w duzej mierze zalezny od polityki obozu rzadza-
cego. Wiekszo$é pomocy wegierskiej jest przekazy-
wana w ramach pomocy wielostronnej jako wktady
do budzetéw duzych instytucji czy rézne formy
wsparcia, w tym kredyty i pozyczki krajom rozwija-
jacym sie. W 2017 roku Wegry przeznaczyty 0,11%
PKB na takg pomoc, co stawia je na jednym z ostat-
nich miejsc wsrdd panstw Europy. Wegierska plat-
forma organizacji pozarzadowych HAND w komen-
tarzach do ministerialnej strategii rozwojowej od
lat apeluje, aby wspdtpraca rozwojowa nie stuzyta
wasko zdefiniowanym krajowym interesom gospo-
darczym, podkreslajac, ze konieczne jest przejscie
z niskobudzetowej, opartej na projektach i czesto
doraznej wspétpracy na dtugoterminowe inter-
wencje programowe, przy jednoczesnej poprawie
spéjnosci polityk krajowych. Wegierski sektor
pozarzgdowy niezmiennie postuluje réowniez
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zwiekszenie wspdtpracy dwustronnej, szczegdlnie
z organizacjami pozarzadowymi, i rozpisywanie
konkurséw deklarowanych w dokumentach strate-
gicznych (konkursy nie odbywaja sie juz od ponad
pieciu lat?’).

Wydawatoby sie, ze mato efektywny departa-
ment funkcjonujgcy w ramach wegierskiego resortu
dyplomacjii handlu jest jedynym wyzwaniem sektora
wspotpracy rozwojowej, ktéry przyjat ministerialny
model instytucjonalny. Sytuacja jednak wyglada
na bardziej skomplikowang, tymczasem bowiem
w ramach Ministerstwa do spraw Zasobdéw Ludzkich
powotano sekretariat stanu do spraw pomocy prze-
$ladowanym chrzescijanom. W 2017 roku kolejng
decyzjg rzadu ze struktur sekretariatu utworzono
Wegierski Program Pomocy, a w kwietniu 2019 roku
parlament wegierski specjalng ustawa CXX powotat
do zycia Wegierskg Agencje Pomocy. Byt to zapewne
ruch wegierskiego rzadu w odpowiedzi na brak zgody
na polityke migracyjng Unii Europejskiej, poniewaz
sekretariat przemianowany na agencje miat zaj-
mowac sie wsparciem udzielanym chrzescijanom na
Bliskim Wschodzie i w Afryce jako uchodzcom reli-
gijnym. Warto jednak doda¢d, ze wybdr waskiej grupy
beneficjentéw - szczegdlnie ze wzgledu na przynalez-
nosc religijng - jest z zasady zaprzeczeniem wartosci
humanitarnych.

Uzycie stowa ,agencja” moze okazac sie jednak
tutaj mylaca, poniewaz nowy twér nie jest organem
samodzielnym, nie podlega nawet resortowi spraw
zagranicznych i handlu, ale bezposrednio sekreta-
rzowi stanu w biurze premiera rzadu. Na czele agencji
stanat podsekretarz stanu Gabor Marki, ktéry okres-
lit trzy cele nowego organu: koordynacja wszystkich
dziatan w zakresie pomocy humanitarnej, ktére do tej
pory lezaty w kompetencjach ministerialnego depar-
tamentu, aktywne wsparcie przesladowanych chrze-
$cijan i innych mniejszosci religijnych oraz zaanga-
zowanie w realizacje polityki rozwojowej, ktéra - jak
sam mowi - lezy w gestii resortu spraw zagranicznych
i handlu (nie wiadomo, czy chodzi o role wspiera-
jaca). Nie mozna nie doszukac sie analogii do polskiej
sytuacji powotania minister Beaty Kempy w Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw i jej pomystu wsparcia
chrzescijan w Iraku. Gabor Marki podkresla réwniez,
ze powstanie agencji miato na celu poprawe transpa-
rentnosci i efektywnosci wykorzystywanych srodkow
finansowych, tym bardziej ze budzet agencji okreslono
na 25 milionéw euro. Problem w tym, ze utworzenie
agencji, po pierwsze, nie odnosi sie w zaden sposéb
do zakresu dziatalnosci resortowego Departamentu
Wspédtpracy Miedzynarodowej, i nie wskazuje, jakie
zadania wykonawcze przy nim zostaja, a jakie przej-
muje agencja. Z kolei sam departament w nowe;j stra-
tegii, zaplanowanej od 2021 roku, w ogdle nie nawig-
zuje do dziatan nowo powstatej agencji. Nie ma wiec
ani transparentnosci, ani efektywnosci, poniewaz oba
podmioty ze sobg nie wspdtpracuja, aich zakres dzia-
talnosci jest okreslony enigmatycznie w ramowych
dokumentach rzadowych. W tej sytuacji wegier-
skiemu sektorowi pozarzgdowemu nie pozostaje nic
innego, jak tylko apelowac do rzadu, aby jak najszyb-
ciej wyznaczyt cele w zakresie koordynacji i dalszego
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rozwoju systemu instytucjonalnego w kraju, ktérych
dzis$ brakuje. Obecnie wiec bardzo trudno jest stwier-
dzi¢, czy na Wegrzech funkcjonuje nadal model mini-
sterialny, czy juz moze agencyjny.

Rekomendacje dla Polski

Analiza czterech modeli instytucjonalnych, zaréwno
ministerialnych, jak i agencyjnych, prowadzi do
whniosku, ze nie ma jednego uniwersalnego rozwig-
zania i kazdy kraj na swdj sposéb dopasowuije je do
potrzeb i mozliwosci instytucjonalnych. Patrzac prze-
krojowo na Europe, mozna stwierdzi¢, ze na dwa-
dziescia osiem panstw cztonkowskich osiemnascie
wybrato rozwigzanie ministerialne, dziesiec zas - roz-
wigzanie agencyjne. Agencje utworzyty duze kraje
z dtuga tradycjg pomocowag, jak Szwecja czy Austria,
ale réwniez mtodsi donorzy - Czechy i Stowacja. Kilka
krajéw, mimo Ze utworzyto agencje, czes¢ kompe-
tencji koordynacyjnych oraz wykonawczych pozosta-
wito przy resorcie spraw zagranicznych i (lub) innych
ministerstwach czy przy specjalnie powotanych
instytucjach (dyrektoriaty, rady, komitety) - mozemy
wiec réwniez méwic¢ o modelu mieszanym, w ktérym
kompetencje sg podzielone w rézny sposéb miedzy
agencja a ministerstwem, na przyktad w Niemczech
czy Luksemburgu.

Na podstawie powyzszej analizy mozna okresli¢
pewne warunki ramowe, ktére mogtyby usprawnic
obecny model instytucjonalny wspétpracy rozwo-
jowej dla Polski. Po pierwsze, podmiot koordynujacy
wspotprace rozwojowa musiatby charakteryzowad
sie znacznie wyzszg samodzielnoscig administra-
cyjng, przede wszystkim na poziomie decyzyjnym.
Taki warunek spetniatoby utworzenie oddzielnej
agencji pomocowej (jak szwedzka SIDA) albo wyod-
rebnienie specjalnego resortu (jak brytyjskie DFID),
cho¢ réwnie dobrze zadania te realizowatby istnie-
jacy departament w ramach Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, z tym ze konieczna bytaby wéw-
czas zmiana Ustawy o wspdtpracy miedzynaro-
dowej, wprowadzajgca miedzy innymi zapisy o wie-
loletnim finansowaniu zadan w zakresie wspétpracy
rozwojowej, co uniezaleznitoby resort dyplomacji od
decyzji ministra finanséw. Drugim warunkiem brze-
gowym jest bowiem wtasnie samodzielnos¢ finan-
sowa, czyli wyodrebniony budzet na dziatania pomo-
cowe na odpowiednim poziomie. Tutaj, rzecz jasna,
nalezy przypomnie¢ miedzynarodowe zobowigzanie
Polski do przeznaczania 0,33% dochodu narodowego
brutto na oficjalng pomoc rozwojowg, do ktérego
to putapu brakuje nam okoto 4 miliardéw ztotych.
Wzmocnienie roli koordynacyjnej takiego podmiotu
wymaga z kolei przyznania mu odpowiednich upraw-
nien przez ustawodawce, tak aby departament zyskat
realny wptyw na dziatania catej administracji rza-
dowej w trosce o realizowanie zasady spdjnosci poli-
tyki na rzecz rozwoiju.

Jak juz wspomniano, wydaje sie mato prawdopo-
dobne wprowadzenie w Polsce rozwigzania na wzér
modelu brytyjskiego, czyli wyodrebnienia Depar-
tamentu Wspdtpracy Rozwojowej z Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i utworzenia zen oddzielnego
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TABELA 5. Analiza wad i zalet ministerialnego i agencyjnego modelu instytucjonalnego
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy poréwnawczej oraz analizy instytucjonalno-prawne;.

Model ministerialny

rozwigzanie dostepne w ramach istniejacych
struktur, bez koniecznosci tworzenia nowych
instytucji i ponoszenia zwigzanych z tym
wysokich kosztéw administracyjnych
doswiadczeni urzednicy, funkcjonujace
rozwigzania, ktére wyksztatcity praktyke
instytucjonalng w ramach wspétpracy

rozwojowe;j

Zalety

brak samodzielnosci finansowej, czesto
wyodrebnienie puli na dziatania pomocowe
z rezerwy Ministerstwa Finanséw, co
organiczna znacznie dziatania, w tym
dtugofalowe

pozostanie w ramach ministerstwa pod
bezposrednim nadzorem ministra spraw
zagranicznych naraza pomoc rozwojowa na
traktowanie jej jako narzedzia prowadzenia
polityki gospodarczej i osiggania intereséw
politycznych kraju

pozostawienie wspotpracy rozwojowe;j

na niskim szczeblu administracyjnym,
jakim jest departament, moze powodowac

Wady

obnizenie rangi sektora w hierarchii intereséw

politycznych

zamkniecie sie w modelu ministerialnym
czesto ogranicza mozliwos¢ wptywania

na ksztattowanie polityki spéjnosci (inne
ministerstwa nie widza potrzeby koordynaciji
lub dostosowania sie)

resortu, lub zastosowanie wariantu z silng niezalezna
agencjg, jak szwedzka SIDA. Z drugiej jednak strony
stanowisko ministra do spraw pomocy humanitarnej
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw mogtoby stop-
niowo ewaluowac witasnie w kierunku oddzielnego
resortu czy agencji (podobnie jak na Wegrzech), tym
bardziej ze Departament Wspdtpracy Rozwojowe;j
powotuje sie na statg komunikacje z Kancelarig Pre-
zesa Rady Ministréw, a pojawienie sie nowego sta-
nowiska ministerialnego uwaza za korzysé dla catego
sektora, poniewaz uruchamia dodatkowe $rodki
rezerwy ogdlnej budzetu. Zasadna ze wzgleddw efek-
tywnosciowych bytaby takze propozycja potgczenia
obu podmiotdéw przez wdrozenie instytucjonalnego
scenariusza: minister z Kancelarii Prezesa Rady Mini-
stréw staje na czele nowego resortu wspdtpracy
rozwojowej lub agencji rozwojowej (podlegajacej
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Model agencyjny

samodzielna instytucja wykonawcza

z wydzielonym budzetem pozwalajgcym
prowadzi¢ wieloletnie dziatania programowe
podniesienie rangi pomocy rozwojowej do
samodzielnej instytucji decydujacej o celach
i programach, a przynajmniej majacej na nie
znaczny wptyw

przy odpowiednich zapisach prawnych
moze byc¢ koordynatorem catej wspdtpracy
rozwojowej w kraju, czyli przyczynic sie do
rozwoju jednolite]j polityki spéjnosci
uporzadkowanie kompetencji w zakresie
wspotpracy rozwojowej i ulokowanie ich

w jednej instytucji

stabo okreslony zakres obowigzkéw i podziat
kompetencji agencji i ministerstwa moze
spowodowac sytuacje, ze agencja staje sie
ciatem marionetkowym, recznie zarzgdzanym
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych lub
petnigcym nieznaczng funkcje wspierajaca
resort

wyzsze naktady finansowe niz w modelu
ministerialnym

nowemu resortowi lub Ministerstwu Spraw Zagra-
nicznych), powstatych w wyniku potaczenia dwdéch
departamentéw: Departamentu Pomocy Huma-
nitarnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
Departamentu Wspétpracy Rozwojowej w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych. Warto to rozwazyé,
szczegdlnie w zwigzku z pracami nad nowym Wie-
loletnim Programem Wspédtpracy Rozwojowej.
Wydaje sie, ze szczegdblnie wazne dla sektora wspdt-
pracy rozwojowe;j jest przedstawienie przez Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych jakiego$ modelu
docelowego, ktdéry rozwigzatby problem obecnego
dublowania kompetencji oraz wyeliminowat niedo-
statki instytucjonalne.
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Autor pragnie podziekowac wszystkim rozmdéwcom, ktérzy przyczynili sie do realizacji niniejszego opra-
cowania. Uzyskane od nich informacje i sugestie znajdujg odzwierciedlenie w tekscie, ale bez bezposredniego
przypisywania ich poszczegélnym osobom. Ponadto autor skorzystat z obserwacji przeprowadzonej podczas
seminarium zorganizowanego przez Instytut Globalnej Odpowiedzialnosci pod hastem ,Warunkowanie finan-
sowania rozwoju w kontekscie zadtuzenia krajow globalnego Potudnia - z polskich doswiadczen transformacji

o

i wspdtpracy rozwojowej”, ktére odbyto sie 19 wrzesnia 2019 roku w Warszawie.

Wprowadzenie

Przyszty wieloletni program polskiej wspdtpracy roz-
wojowej prawdopodobnie bedzie obejmowat lata
2021-2030. W zwigzku z konsultacjami poprze-
dzajgcymi tak dtugi okres obowigzywania tego pro-
gramu warto juz teraz rozpoczagé¢ debate na temat
przysztego modelu polskiej wspdtpracy rozwojowe;j.
Polska jako wschodzacy (a w zasadzie powracajacy*®)
donator w najblizszej przysztosci bedzie poszukiwata
nowych rozwigzan w zakresie swojej polityki wspdt-
pracy rozwojowej i starata sie dostosowac jg do osig-
gania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju okreslonych
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Obecnie
jednym z istotnych aspektéw w tym zakresie jest
kwestia finansowania rozwoju i mobilizacja dodat-
kowych $rodkdéw finansowych dla krajéw rozwijaja-
cych sie*®. Coraz wiekszy nacisk ktadzie sie takze na
wsparcie rozwoju sektora prywatnego w krajach roz-
wijajacych sie oraz na efektywniejsze zaangazowanie
Srodkdw prywatnych na rzecz finansowania rozwoju,
samo bowiem finansowanie ze srodkéw publicznych
nie bedzie w stanie sprostac¢ obecnym potrzebom?'.
W studiach rozwojowych ogdlnie panuje zas zgoda
co do tego, ze wzrost dostepu do finansowania moze
pobudzad rozwdj gospodarczy i w konsekwencji pro-
wadzi¢ do redukcji ubdstwa i nieréwnosci. U podstaw
tego zatozenia znalazty sie przestanki, ktére sugeruja,
ze zewnetrzne finansowanie nie jest dostatecznie
dostepne dla potrzebujgcych go oséb i firm, ato z kolei
jest konieczne, by méc rozwijac przedsiebiorczosé,
tworzy¢ miejsca pracy, wspiera wzrost produktyw-
nosci i inwestowac w rozwdj kapitatu spotecznego®?.
W rzeczywistosci projekty, ktére maja kluczowe zna-
czenie z perspektywy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, czesto moga borykacd sie ze zwiekszong ogra-
niczonoscia dostepu do finansowania. Dzieje sie tak,
poniewaz sg to czestokro¢ dtugoterminowe, pro-
wadzone na szeroka skale przedsiewziecia, ktérych
efekty z reguty przynosza korzysci raczej spoteczne
niz finansowe i z ktérymi wigze sie ponadto zwiek-
szone ryzyko, jakiego nie chca ponosi¢ prywatne
instytucje finansowe®. Wskutek tego powstaje luka
w finansowaniu, przez co w wielu wypadkach Zrddta
publiczne moga okazacd sie niezbedne, aby mobili-
zowac wieksze srodki na rzecz finansowania rozwoju
(naprzyktadtaczac fundusze pomocowe i komercyjne
- blended finance). Jednym z takich Zrédet sg insty-
tucje finansowania rozwoju (development finance insti-
tutions, DFIs), nazywane niekiedy réwniez bankami
rozwoju. Niezaleznie od poziomu dochodu danego
panstwa lub regionu, dzi$ banki rozwoju dziatajg wta-
Sciwie wszedzie na Swiecie, a ich liczba wcigz rosnie.
Polska, ktéra dotychczas w ograniczonym stopniu
angazowata sie w finansowanie rozwoju, moze wiec
w niedalekiej przysztosci sktania¢ sie ku poszuki-
waniu nowych rozwigzan w tym obszarze. Aby przy-
czyni¢ sie do debaty na temat ksztattu przysztego
modelu polskiej wspdtpracy rozwojowej, w niniej-
szym rozdziale przyblizono zagadnienie bankdéw roz-
woju i zaangazowania Polski w tym zakresie.

Ze wzgledu na skale i zakres terytorialny dzia-
talnosci oraz strukture udziatéw zazwyczaj mozna
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wyrdznic panstwowe (krajowe) i wielostronne (regio-
nalne, globalne) banki rozwoju. W wypadku tych
pierwszych gtéwnym udziatowcem przewaznie jest
panstwo, aich dziatalnos¢ najczesciej koncentruje sie
- cho¢ nie jest do tego ograniczona, poniewaz coraz
czesciej rozszerzajg one swoja dziatalnos$é na skale
miedzynarodowa®* - na $wiadczeniu wsparcia dla
projektéw realizowanych w tym panstwie.

Z kolei wielostronne banki rozwoju, podobnie
jak w wypadku innych rodzajéw bankdéw rozwoju, sa
to instytucje, ktére udzielajg wsparcia finansowego
i doradztwa krajom rozwijajacym sie, ale ich udzia-
towcami sg co najmniej dwa rézne panstwa (czasami
takze iinne podmioty). Z reguty jest to kilkanascie lub
kilkadziesiat panstw cztonkowskich, choé niektére
z nich moga mied ich znacznie wiecej (na przyktad
IBRD ma stu osiemdziesieciu dziewieciu cztonkéw).
Zakres dziatalnosci tych bankéw moze koncentrowac
sie na realizacji projektéw rozwojowych w okres-
lonym regionie lub grupie panstw, niemniej jednak
znaczny udziat w pozyczkach przez nie udzielanych
powinny miec kraje rozwijajace sie®.

Dziatania niektdérych krajowych i regionalnych
bankdéw rozwoju maja charakter hybrydowy, moga
by¢ one bowiem ukierunkowane na wspieranie roz-
woju zaréwno we wiasnym kraju lub regionie, jak i na
zewnatrz (najczesciej w krajach rozwijajacych sie).
To wtasnie te banki, ktérych dziatalnos¢ dotyczy
wspdtpracy z krajami rozwijajgcymi sie, stanowia
gtéwny przedmiot rozwazan zawartych w niniej-
szym rozdziale.

Cho¢ ogdlnie dziatalnos¢ dotyczaca wspdtpracy
z krajami rozwijajgcymi sie réznych rodzajéw bankéw
rozwoju jest podobnie ukierunkowana, to jednak
wystepuje miedzy nimi wiele réznic wartych omé-
wienia. Aby je odzwierciedli¢, w niniejszym rozdziale
przedstawiono szes¢ przyktaddw rzeczonych insty-
tucji. Ponadto dokonano zwieztej analizy zaanga-
zowania Polski w tym zakresie. W ostatnim podroz-
dziale zaprezentowano wnioski ptynace z analizy oraz
rekomendacje.

Banki rozwoju - definicja, funkcje, ich
rola i schemat dziatania

Ze wzgledu na rézne formy bankéw rozwoju oraz sze-
roki i réznorodny zakres ich dziatalnosci (poniewaz,
jak juz wspomniano, przyjmuje ona niekiedy hybry-
dowy charakter)®® trudno jest je jednoznacznie zde-
finiowac®. Istnieje takze pewna dowolnos¢ w nazew-
nictwie, na przyktad sg one nazywane instytucjami
finansowania rozwoju® (terminy te niekiedy stosuje
sie zamiennie)>® czy bankami publicznymi®®. Dlatego
ogoblnie mozna przyjaé, ze banki rozwoju to po prostu
Jinstytucje finansowe, ktére dostarczajg kapitat pod-
wyzszonego ryzyka i srodki finansowe na projekty
rozwojowe. Sg one zazwyczaj podzielone na krajowe
i wielostronne [banki rozwojul”®. Aby zrozumieé
schemat ich dziatania i dostrzec réznice wystepujace
miedzy ich poszczegdlnymi rodzajami - czy miedzy
nimi i innymi podobnymi instytucjami (jak chociazby
banki komercyjne) - warto przedstawic¢ petnione
przez nie funkcje i zakres ich dziatalnosci.
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Po pierwsze, banki rozwoju finansujg projekty
rozwojowe, w odréznieniu od bankéw komercyj-
nych nie podejmujg wiec decyzji o udzieleniu kre-
dytu jedynie na podstawie oceny kondycji finansowe;j
danej firmy, a raczej opierajac sie na spojrzeniu na
charakter i jakos¢ konkretnego projektu. Po drugie,
propaguja one innowacyjne i Smiate rozwigzania we
wspieranych przez siebie projektach. Po trzecie, banki
te zapewniaja dtugoterminowe finansowanie pro-
jektom rozwojowym, a w krajach rozwijajacych sie
dodatkowo wspierajg rozwdj rynku kapitatowego. Po
czwarte, w sytuacji, gdy potrzeby finansowe wspie-
ranego projektu przekraczajg mozliwosci banku roz-
woju, moga one stanowi¢ istotne wsparcie w pozy-
skiwaniu rozmaitych form wspétfinansowania czy
innych podmiotéw gotowych do jego udzielenia.
Ponadto nie tylko utatwiajg one uzyskanie dostepu
do dodatkowego finansowania (na przyktad na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych), ale takze
mogg by¢é pomocne przy wyborze i transferze tech-
nologii. Po pigte, banki rozwoju zapewniajg pomoc
techniczna realizowanym projektom®2. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zadaniem bankdw rozwoju nie jest
przynoszenie zyskéw (cho¢ dbajg one o zwrot z inwe-
stycji finansowych), lecz przede wszystkim realizacja
powierzonej im misji. Zyski, ktére przyniesie ich dzia-
talnos¢, moga by¢ nastepnie wykorzystane w udzie-
laniu kolejnych pozyczek lub grantéw.

W zaleznosci od rodzaju danego banku schemat
jego dziatalnosci moze ktasé nacisk na wtasciwe dla
niego samego, szczegdlne zadania®®. Ogdlnie jednak
banki rozwoju majg mandat do finansowania pro-
jektéw rozwojowych i w zwigzku z tym zapewniajg
one przewaznie finansowanie srednio- i dtugotermi-
nowych inwestycji, dzieki czemu stanowiag uzupet-
nienie dla finansowania ze zrédet prywatnych. Dzieki
temu, ze ich dziatalnos¢ jest gwarantowana przez
wysoce wiarygodne i wyptacalne podmioty (na przy-
ktad rzady), pozwala to tym bankom na zacigganie na
rynkach finansowych pozyczek, ktére sg obarczone
stosunkowo niskimi kosztami. W konsekwencji banki
rozwoju moga nastepnie pozyczacd te srodki klientom
na preferencyjnych warunkach. Ponadto instytucje te
dysponujg specjalistyczng wiedzg i doswiadczonym
personelem, a takze monitorujg i ewaluuja projekty
oraz dziatalnos¢ firm i instytucji, ktérym udzielity
pozyczek, co pozwala im na uczestniczenie w podej-
mowaniu pewnych decyzji, zwigzanych z projektem,
na przyktad w kwestiach wyboru lokalizacji lub
technologii®.

Banki rozwoju odgrywaja zatem szczegdlng role
w wyborze, planowaniu i finansowaniu poszczegdl-
nych inwestycji, w zwigzku z tym uwaza sie obecnie,
ze ich dziatalnosé moze by¢ istotna nie tylko dla
wspierania niektérych inwestycji czy rozwoju sektora
prywatnego, ale takze dla osiggniecia Celéw Zréw-
nowazonego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych i implementacji postanowien paryskiego
porozumienia klimatycznego. W 2013 roku sekre-
tarz generalny Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Ban Ki-moon ocenit, Ze ,banki rozwoju udowodnity,
ze inteligentne finansowanie publiczne moze pobu-
dzi¢ lokalne i miedzynarodowe inwestycje sektora
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prywatnego oraz zaspokoic rosngce zapotrzebowanie
na energie i odpornos¢ na zmiany klimatu'®.

Istotnie, wyzwania, przed ktérymi stoi dzi$ dzia-
talnos¢ bankéw rozwoju, maja charakter globalny,
przez co czesto decyduijg sie one na wzajemna pogte-
biong wspotprace. Przyktadem jest chociazby Mie-
dzynarodowy Klub Finansowania Rozwoju (Interna-
tional Development Finance Club, IDFC) zrzeszajacy
dwadziescia cztery krajowe i subregionalne banki roz-
woju z catego Swiata (miedzy innymi Agence Fran-
caise de Développement, Development Bank of Latin
America, China Development Bank, KfW Banken-
gruppe). W 2011 roku instytucje te zdecydowaty sie
na pogtebienie wspdtpracy ze wzgledu na wspdlng
wizje dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju®®.
Dlatego kooperacja w ramach IDFC jest skierowana
na rozwijanie wspdlnych mozliwosci biznesowych,
wzajemne uczenie sie przez dzielenie sie wiedza
i najlepszymi praktykami oraz taczenie sit w spra-
wach bedacych przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania. U Zrédet powstania klubu byto takze dazenie
do wyraZniejszego zaznaczenia pozycji krajowych
i subregionalnych bankdéw rozwoju w $rodowisku,
w ktérym nadal dominuja jednak wielostronne insty-
tucje finansowe®. W istocie, cho¢ wérdd wielostron-
nych bankéw rozwoju od dekad gtéwna pozycje zaj-
muje grupa Banku Swiatowego, to jednak w ciagu
ostatnich kilku lat niektére panstwa zaczety konte-
stowac ten stan rzeczy. Zaréwno inicjatywy Chin (na
przyktad AlIB z 2014 roku), jak i BRICS (na przyktad
New Development Bank z 2014 roku) w tym zakresie
odzwierciedlajg rosnace niezadowolenie tych panstw
z dotychczasowego ksztattu miedzynarodowych
instytucji finansowych. Instytucje takie jak Bank Swia-
towy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy nadal
pozostajg bowiem zdominowane przez Stany Zjedno-
czone i panstwa europejskie. Paristwa BRICS dazyty
zatem do zwiekszenia swojego wptywu w tych insty-
tucjach, tak aby odgrywana przez nie rola odpowia-
dataich dynamicznie rosnacej potedze gospodarcze;.
Z kolei utworzenie nowych instytucji stanowi alter-
natywe dla finansowania rozwoju w panstwach glo-
balnego Potudnia, niezalezng od instytucji Bretton
Woods i wzbudzajacej wiele kontrowersji warunko-
wosci ich pomocy®.

Krajowe banki rozwoju
- wybrane przyktady

Krajowe banki rozwoju sg zwykle kontrolowane przez
organy administracji rzgdowej panstw, ktére korzy-
stajg z nich jako z instrumentéw majacych za zadanie
wspieranie rozwoju gospodarczego. W tym celu naj-
czesciej stuzg one do finansowania wiekszych inwe-
stycji, takich jak budowa drég, elektrowni czy infra-
struktury telekomunikacyjnej. Poza tym moga one
réwniez wspiera¢ nowe przemysty, mate i Srednie
przedsiebiorstwa oraz swiadczy¢ ustugi finansowe
dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.
W gospodarkach rynkéw wschodzacych krajowe
banki rozwoju odgrywaja istotng role w umozliwianiu
dostepu do finansowania dtugoterminowego. Z kolei
w krajach rozwinietych, gdzie ogdlnie dostep do
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finansowania i kapitatu jest tatwiejszy, banki rozwoju
nadal majg znaczenie dla $wiadczenia ustug finanso-
wych w sektorach strategicznych®. Niekiedy sg one
réwniez ustanawiane z myslg o propagowaniu kon-
kretnej branzy, na przyktad projektéw ekologicznych
lub gospodarki cyfrowej. Ponadto moga one petnic
funkcje antycykliczng - na przyktad w czasie $wiato-
wego kryzysu finansowego z 2008 roku wiele z nich
zastosowato rézne rozwigzania, aby ztagodzi¢ tym-
czasowe trudnosci w finansowaniu dla samorzgddéw
lokalnych oraz prywatnych firm. Srodki, ktérymi banki
te dysponuja, sg przez nie pozyskiwane miedzy innymi
na rodzimych rynkach finansowych lub miedzynaro-
dowych rynkach kapitatowych. Poza tym moga one
otrzymywac wsparcie od rzagdéw swoich panstw,
aw dodatku czesto sg upowaznione do przyjmowania
oficjalnej pomocy rozwojowej z innych agencji i insty-
tucji, na przyktad z wielostronnych bankéw rozwoju.
Pozyskane w ten sposéb srodki krajowe banki rozwoju
moga nastepnie przekazywac swoim klientom bezpo-
$rednio (same udzielajgc wsparcia) lub posrednio (za
posrednictwem innych instytucji)’®.

Duze krajowe banki rozwoju funkcjonuja zaréwno
w krajach rozwinietych (na przyktad KfW, Japan
Bank for International Cooperation), jak i w krajach
rozwijajacych sie (na przyktad China Development
Bank, BNDES, DBSA), przy czym warto zauwazy¢, ze
obecnie wiekszos¢ sposrdd dziesieciu najwiekszych
publicznych bankdéw rozwoju znajduje sie w tych
ostatnich”".

Sposrdd krajowych bankéw rozwoju w Unii Euro-
pejskiej, prowadzacych dziatalno$¢ wobec krajéw
rozwijajgcych sie, w niniejszym rozdziale przed-
stawiono dwie instytucje o szczegdlnie bogatym
doswiadczeniu: Francuskg Agencje Rozwoju (Agence
Francaise de Développement, AFD) i niemiecki Bank
Kredytéw na Odbudowe (Kreditanstalt fir Wieder-
aufbau, KfW). Banki te sa nie tylko interesujace ze
wzgledu na to, ze sg najwiekszymi i dtugo dziataja-
cymi krajowymi bankami rozwoju w Europie, ale takze
dlatego, ze Scisle wspdtpracuja’.

Agence Francaise de Développement

Pod wzgledem wartosci oficjalnej pomocy rozwo-
jowej Francja jest jednym z najwiekszych dona-
toréw na swiecie. Jej gtdwng instytucjg odpowie-
dzialng za dziatalno$¢ w tym zakresie jest utworzona
w 1941 roku Francuska Agencja Rozwoju (Agence
Francaise de Développement, AFD), ktéra jest
publicznym bankiem rozwoju (a zarazem agencja
rozwoju). Agence Francaise de Développement jest
w petni wtasnoscig panstwa i jest przez nie kontro-
lowana. Ma ona jednoczesnie status przedsiebior-
stwa publicznego i finansowego”. Swiadczy wsparcie
finansowe i techniczne dla projektéw rozwojowych
w stu pietnastu panstwach swiata (krajach rozwija-
jacych sie i rynkach wschodzacych, a takze we fran-
cuskich departamentach zamorskich). Warto przy
tym zaznaczy¢, ze najwieksza cze$¢ wsparcia Swiad-
czonego przez AFD jest skierowana do paristw afry-
kanskich. Agencja prowadzi osiemdziesiat pie¢ pla-
céwek w wielu panstwach $wiata, dzieki ktérym

POLSKA WSPOLPRACA ROZWOJOWA 2019

monitoruje i wspiera realizacje finansowanych pro-
jektow. Zadaniem AFD jest ,przyczynianie sie do
postepu gospodarczego, spotecznego i sSrodowisko-
wego krajéw o niskich i sSrednich dochodach”’*. Aby
je realizowad, AFD oferuje wsparcie w formie pozy-
czek, grantéw, gwarancji, doradztwa oraz pomocy
technicznej. Gtéwnym instrumentem, jakim postu-
guje sie ta organizacja, sg pozyczki. Komitet Pomocy
Rozwojowej OECD w przegladzie partnerskim (peer
review) z 2018 roku zwrdcit jednak uwage na to, ze tak
znaczny nacisk na ten instrument (w 2016 roku 64%
portfela oficjalnej pomocy rozwojowej tej agencji sta-
nowity pozyczki) moze przyczyniac sie do nadmiernej
koncentracji finansowania w rentownych sektorach
i w krajach o $rednim dochodzie, a nie w krajach mniej
rozwinietych i sektorach istotnych z perspektywy
spotecznej. W dokumencie tym zasugerowano wiec
zwiekszenie udziatu grantéw w portfelu Francuskiej
Agencji Rozwoju’.

Wsparcie agencji skierowane jest do panstw,
lokalnych samorzaddw, firm’i organizacji pozarzado-
wych. Do priorytetéw deklarowanych przez nig naleza
takie zagadnienia jak stabilno$¢ miedzynarodowa,
klimat, edukacja, réwnos¢ ptci i zdrowie’””. Agencja
zapewnia zarazem o SWoim zaangazowaniu we wspie-
ranie projektéw rozwojowych w wielu réznych sekto-
rach, na przyktad energetyce, technologii cyfrowe;j,
ochronie zdrowia czy bioréznorodnosci. Szczegding
wage przywigzuje takze do realizacji paryskiego poro-
zumienia klimatycznego oraz Celéw Zréwnowazo-
nego Rozwoju. Agencja jest ponadto zaangazowana
w pomoc oddtuzeniowa (na przyktad kontrakty C2D7®
oferowane panstwom HIPC”®) czy w pomoc w sytu-
acji kryzysowej (na przyktad fundusz Minka)®. Fran-
cuska Agencja Rozwoju jest zarzadzana przez Rade
Dyrektoréw (w ktdrej sktad wchodzg przedstawiciele
panstwa, eksperci w zakresie problemdw finanso-
wych, gospodarczych, ekologicznych czy zwigzanych
ze zréwnowazonym rozwojem, a takze parlamenta-
rzysciiosoby wybrane przez personel), kadre kierow-
niczg oraz komitet audytu.

Agencja korzysta z takiego samego ratingu jak
panstwo, dzieki czemu $rodki potrzebne do udzielania
pozyczek przewaznie sg pozyskiwane przez nig na
rynkach finansowych na preferencyjnych warunkach.
Z kolei dzieki udzielonym pozyczkom AFD w znacznej
mierze sama sie finansuje, a nawet wyptaca dywi-
dendy panstwu francuskiemu jako udziatowcowi®'.

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau

Bank Kredytéw na Odbudowe (Kreditanstalt fur
Wiederaufbau, KfW) zostat utworzony w 1948 roku
w Niemczech Zachodnich w celu wspierania odbu-
dowy kraju po zniszczeniach wyrzadzonych w wyniku
drugiej wojny $wiatowej. W niedtugim czasie dziatal-
nos$¢ KfW znacznie sie rozszerzyta i dzis grupa KfW
jest jednym z najwiekszych publicznych bankéw roz-
woju na $wiecie, realizujac szeroki zakres zadan,
poczgwszy od oferowania wsparcia finansowego dla
matych i Srednich przedsiebiorstw wewnatrz kraju,
przez wspieranie niemieckiego eksportu, gospo-
darki mieszkaniowej i inwestycji ekologicznych, po
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wspotprace z krajami rozwijajagcymi sie. W realizacji
tego ostatniego gtéwna role odgrywajag dwie jednostki
organizacyjne grupy KfW: Bank Wspétpracy Roz-
wojowej KfW (KfW Entwicklungsbank) oraz DEG
(Deutsche Investitions- und Entwicklungsgesell-
schaft). Bank Wspétpracy Rozwojowej KfW przede
wszystkim koncentruje sie na wspétpracy z rzadami
i instytucjami panstwowymi, z kolei DEG -z podmio-
tami prywatnymi®. Co wiecej, DEG dostarcza firmom
z sektora prywatnego dziatajagcym w krajach rozwi-
jajacych sie i na rynkach wschodzacych wsparcie
nie tylko finansowe, ale takze doradcze. Aby méc je
dodatkowo wspomagad, DEG ma sie¢ dwudziestu
jeden placéwek zlokalizowanych na catym Swiecie®.

Bank Wspétpracy Rozwojowej KfW wspiera pro-
gramy i projekty rozwojowe w imieniu rzadu Nie-
miec (szczegdlnie federalnego Ministerstwa Wspét-
pracy GospodarczejiRozwoju) wzasadzie na kazdym
etapie ich realizacji. Koncentruje sie on na wspie-
raniu inwestycji oraz reform w krajach rozwijaja-
cych sie. Bank prowadzi placéwki w szes$cdziesieciu
szesciu roznych panstwach. Projekty, ktére wspiera,
dotycza gtéwnie takich sektoréw jak ochrona zdrowia,
zaopatrzenie w wode, edukacja, energia oraz rozwagj
systemu finansowego. Zrédtem finansowania
projektéw i programéw wspieranych przez ten bank
sg srodki otrzymywane z budzetu rzadu federalnego
Niemiec (2,9 miliarda euro w 2017 roku, czyli 35%),
a takze od innych klientéw publicznych, takich jak
Unia Europejska, oraz srodki pozyskane na rynkach
kapitatowych (zwane funduszami KfW - 4,9 miliarda
euro w 2017 roku, czyli 59%). W swojej dziatal-
nosci postuguje sie on takimi instrumentami jak bez-
zwrotne wktady finansowe, standardowe niskoopro-
centowane pozyczki, pozyczki finansowane przez
KfW z odsetkami subsydiowanymi przez dotacje od
rzadu federalnego Niemiec, pozyczki finansowane
przez KfW na warunkach zblizonych do rynkowych
oraz udziaty kapitatowe. Takie warunki tej wspétpracy
sg mozliwe dzieki temu, ze bank ten ma wysoki rating
AAA oraz wsparcie ze strony rzadu federalnego Nie-
miec. Bank podkresla ponadto swoje zaangazowanie
na rzecz transparentnosci, udostepniajgc dane o pro-
jektach na specjalnym portalu internetowym®,

Bank Wspédtpracy Rozwojowej KfW wspdtpra-
cuje réwniez z innymi bankami rozwoju, takimi jak
AFD, EBI czy Bank Swiatowy. Dla francuskiej agencji
jej partner z Niemiec byt gtéwna organizacjg wspotfi-
nansujaca wsrdd instytucji bilateralnych®.

Wspdtpraca Banku Wspétpracy Rozwojowej KfW
z Francuskg Agencjg Rozwoju

Trwajaca juz od wielu lat wspétpraca miedzy Bankiem
Wspétpracy Rozwojowej KfW a Francuska Agencija
Rozwoju obejmuje miedzy innymi: wspotfinanso-
wanie projektéw (w latach 1980-2015 wspdlnie zre-
alizowano dziewiecdziesiat jeden projektéw wspotfi-
nansowania, gtéwnie w Afryce), wymiane personelu
w celu wzajemnego zrozumienia i utatwienia wspot-
pracy na poziomie operacyjnym, dzielenie sie wiedza.
Warto zauwazyd, ze obie instytucje sg podobne pod
wzgledem struktury instytucjonalnej, instrumentdw,
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ktérymi sie postuguja, oraz w zakresie sektordw,
w ktdrych realizujg dziatania. Dzieki temu majg wiele
mozliwosci podejmowania wspdtpracy, ale z drugiej
strony moze to takze prowadzi¢ w pewnych wypad-
kach do konkurencji miedzy nimi®. Niemniej jednak
wspotpraca podejmowana miedzy KfW i AFD staje
sie coraz $cislejsza, czego przyktadem moze by¢ pod-
pisane w kwietniu 2019 roku nowe porozumienie
o partnerstwie?”.

Z dziatalnoscia krajowych bankéw rozwoju
- oprécz wielu mozliwosci - wiazg sie takze
pewne wyzwania i problemy. W raporcie
CONCORD®® zauwazono na przyktad, ze
rzady musza gwarantowac pozyczki udzie-
lane przez krajowe banki rozwoju, co niesie
ze sobg dla nich pewne ryzyko. Poza tym, jesli
banki, ktére udzielajg kredytéw, nie stosujg
standardéw spotecznych i Srodowiskowych,
moze to ze sobg niesc zagrozenie dla wrazli-
wych spotecznosci i ekosystemoéw, w bankach
tych i rzadach je wspierajgcych moze ponadto
brakowac odpowiednich mechanizméw odpo-
wiedzialnosci (accountability mechanisms)®.
Istnieje réwniez ryzyko, ze dziatalnosc¢ krajo-
wego banku rozwojowego mogtaby zostac
upolityczniona. Ponadto wiele organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego zwraca uwage na
takie wyzwania, jak chociazby kwestia osig-
gania celéw w zakresie zrdwnowazonego roz-
Wwoju czy zmniejszania nieréwnosci®®. W tym
wymiarze pozostajg zatem wazne pytania,
na ktére nadal trudno jest znaleZ¢ jedno-
znaczng odpowiedZ. Na przyktad: ktére pro-
blemy nalezy rozwigzywac z pomoca krajo-
wych bankéw rozwoju, a ktérych raczej sie
nie powinno? Czy udziat sektora prywatnego
w strukturze wtasnosciowej tych bankéw ma
wptyw na efektywnosc¢ ich dziatan na rzecz
rozwoju? Jak mozna uniknaé nadmiernej inge-
rencji politycznej w dziatalnosci tych bankdw,
skoro przewaznie sg one przeciez wtasnosciag
panstwa? | wreszcie - kto i jak czesto powinien
ewaluowac ich dziatalno$c¢??' Brak pewnosci
co do tak podstawowych kwestii implikuje
koniecznos¢ prowadzenia dalszych badan
w tym zakresie.

Wielostronne banki rozwoju
- wybrane przyktady

Regionalne banki rozwoju

Regionalne banki rozwoju w gtéwnej mierze kon-
centrujg swoja dziatalnosé na wybranym regionie,
co oznacza, ze czesto cztonkostwo w nich moze by¢
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uwarunkowane przynaleznoscig do okreslonego
regionu geograficznego. Niekiedy moze by¢ ono réow-
niez zwigzane z przynaleznoscia do innej organizacji
regionalnej. Ponizej przedstawiono przyktady dwéch
waznych regionalnych i wielostronnych bankéw roz-
woju, ktérych dziatalnos¢ jest wspétfinansowana
przez Polske. Pierwszym z nich jest bank rozwoju
z ugruntowang pozycja, mianowicie Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOR), drugim - stosunkowo
nowa inicjatywa, jaka jest Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure Investment
Bank, AlIB).

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju z siedziba
w Londynie zostat utworzony w 1989 roku (dziatal-
nosc¢ rozpoczat w 1991 roku) w zwigzku z istotnymi
przemianami ustrojowymi, ktére wéwczas wystapity
w paristwach Europy Srodkowo-Wschodnie]. Zada-
niem banku byto dostarczenie wsparcia panstwom
tego regionu w ich dazeniu do przejscia w kierunku
gospodarki wolnorynkowej. W mandacie udzie-
lonym bankowi podkresla sie ponadto znaczenie
demokracji wielopartyjnej i pluralizmu, poniewaz
jedynie te panstwa, ktdre stosuja sie do tych zasad,
otrzymaja jego wsparcie. Dziatalnos$¢ banku ktadzie
réwniez nacisk na upowszechnianie sektora prywat-
nego. Dzi$ koncentruje sie ona na wielu sektorach,
takich jak agrobiznes, energia, fundusze kapitatowe,
instytucje finansowe, technologie informacyjno-
-komunikacyjne, reforma prawna, produkcja i ustugi,
infrastruktura komunalna, zasoby naturalne, bezpie-
czenstwo jadrowe, nieruchomosci i turystyka, trans-
port. Od poczatku dziatalnosci bank zainwestowat
juz ponad 130 miliardéw euro w ponad 5,2 tysigca
projektéw®,

Gtéwnymi organami EBOR sg Rada Guberna-
toréw, Rada Dyrektordéw, Prezes oraz Komitet Wyko-
nawczy. Bank ma siedemdziesieciu jeden wtasci-
cieli - szesédziesiat dwa panstwa i dwie organizacje
miedzynarodowe: Unie Europejska i Europejski Bank
Inwestycyjny®®. Wsrdéd najwiekszych udziatowcow
sg takie panstwa jak Stany Zjednoczone (10,1%),
Francja (8,6%), Niemcy (8,6%), Wtochy (8,6%)
i Japonia (8,6%). Oprdcz kapitatu wniesionego przez
udziatowcdw (shareholder capital) do zrédet finanso-
wania banku nalezy takze zaliczy¢ emisje obligacji,
pozyczki, instrumenty pochodne oraz zyski zatrzy-
mane. Instrumentami, ktérymi bank sie postuguje, sa
gtéwnie pozyczki, linie kredytowe, gwarancje, inwe-
stycje typu equity®* i pomoc techniczna. Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju inwestuje w takich regio-
nach jak Europa Srodkowa i paristwa battyckie, Europa
WschodniaiKaukaz, Europa Potudniowo-Wschodnia,
Azja Srodkowa oraz potudniowa i wschodnia czes¢
regionu Morza Srédziemnego. Bank najbardziej jest
zaangazowany w takich panstwach jak Turcja (22%
udziatu), Ukraina (10,3% udziatu), Rosja (7,5%
udziatu) i Kazachstan (7,1% udziatu). Wsréd pieciu
gtéwnych panstw w niesptaconym portfelu kredy-
towym banku (outstanding portfolio) znalazta sie takze
Polska (6,6% udziatu)®>.
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Dotychczas EBOR zainwestowat w Polsce
9,89 miliarda euro®® i podjat sie realizacji czterystu
dziewietnastu projektéw (udziat sektora prywat-
nego w portfelu wyniést 92%). Jednoczesnie Polska
jest nie tylko odbiorca wsparcia tego banku, poniewaz
w 2005 roku sama stata sie réwniez donatorem (jej
wktad wynosi 384,2 miliona euro). W tej roli Polska
wspierata wspdtprace techniczng na Batkanach
Zachodnich, a od 2015 roku jest takze dawca w fun-
duszu wielu donatoréw, ustanowionym przez EBOR
w celu wspierania reform na Ukrainie (Ukraine Stabili-
sation and Sustainable Growth Multi-Donor Account
- Ukraine MDA). Jest ona réwniez zaangazowana
w Funduszu Budowy Powtoki Ochronnej w Czarno-
bylu (Chernobyl Shelter Fund)®” oraz w Partnerstwie
Wschodnioeuropejskim na rzecz Efektywnosci Ener-
getycznej i Srodowiska (Eastern Europe Energy Effi-
ciency and Environment Partnership - E5P), w ktérym
EBOR petni funkcje podmiotu zarzagdzajacego®®.

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych zostat
utworzony w 2015 roku (zainaugurowat dziatalnos¢
w styczniu 2016 roku), gtéwnie z inicjatywy Chin.
Panstwo to jest zresztg jego najwiekszym udzia-
towcem (29,8 miliarda dolaréw, czyli 31%), siedzibg
banku jest Pekin. Gtéwnymi organami banku sg: Rada
Gubernatoréw, Rada Dyrektoréw oraz kierownictwo
wyzszego szczebla (prezes, pieciu wiceprezesow
iradca generalny). Do dyspozycji kierownictwa utwo-
rzono ponadto miedzynarodowy zespdt doradczy®.

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
utworzono po to, aby propagowac wspotprace regio-
nalng i partnerstwo w rozwigzywaniu problemdw
zwigzanych z rozwojem, wspiera¢ zréwnowazony
rozwdj i poprawe powiazan infrastrukturalnych w Azji
oraz dziata¢ na rzecz tworzenia dobrobytu. Wsréd
priorytetéow dziatalnosci banku znalazty sie takie
kwestie jak zréwnowazona infrastruktura, mobilizacja
kapitatu prywatnego czy potgczenia miedzykrajowe
(cross-country connectivity). W sytuacji, gdyby pan-
stwo cztonkowskie spoza Azji chciato uzyskac finan-
sowanie dla projektu, jest to mozliwe, pod warunkiem
jednak, Zze przedsiewziecie to przyniesie korzysci
temu regionowi'®. Dziatalno$¢ banku koncentruje sie
zatem na projektach, ktérych realizacja ma gtéwnie
stuzy¢ panstwom azjatyckim. Instrumenty, ktérymi
postuguje sie AllB, to miedzy innymi pozyczki, gwa-
rancje i inwestycje typu equity. Zrédtem finansowania
banku jest kapitat wniesiony przez udziatowcéw
izyski zatrzymane™.

Dzi$ AlIB liczy juz stu zatwierdzonych cztonkdw,
zaréwno z panstw azjatyckich, jak i spoza regionu.
W gronie tym znalazta sie takze Polska, chot¢ jej
wktad jest raczej mato istotny (831,8 miliona dolardw,
czyli 0,86% udziatu w kapitale banku)™2. Mimo ze
AlIB - koncentrujac sie na realizacji projektéw infra-
strukturalnych w Azji - raczej nie stanie sie Zrédtem
finansowania tego rodzaju przedsiewzieé¢ w Polsce,
to jednak moze on okazad sie uzyteczny w propago-
waniu jej zaangazowania politycznego i gospodar-
czego w tym regionie. Warto przy tym zauwazy¢, ze
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juz w 2020 roku, zgodnie z zasadg rotacji, przedsta-
wiciel Polski zasigdzie jako reprezentant jej konsty-
tuanty (w ktdrej oprécz Polski znajdujg sie takie pan-
stwa jak Dania, Wegry, Islandia, Norwegia, Rumunia,
Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania) w Radzie
Dyrektoréw na kolejne dwa lata, co stworzy okazje
do przedstawienia polskich koncepcji w Azjatyckim
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych':,

Globalne banki rozwoju

Globalne banki rozwoju przede wszystkim wyrdz-
niajg sie szerokim zasiegiem geograficznym swojej
dziatalnosci. Tak jak w wypadku innych wielostron-
nych bankéw rozwoju, ze wzgledu na swoje wyjat-
kowe cechy (na przyktad mandat, instrumenty,
wiedza, ktéra dysponuja) majg one znaczny potencjat
dla finansowania zréwnowazonego rozwoju i osiag-
niecia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju'®. Nie-
mniej jednak nalezy przy tym wskazaé réwniez na
kontrowersje, jakie czesto wywotuje ich dziatalnosé.
Obecnie wiele organizacji spoteczeristwa obywatel-
skiego, naukowcow i rzaddéw panstw globalnego Potu-
dnia podnosi bowiem, ze praktyki stosowane przez
miedzynarodowe instytucje finansowe (szczegdlnie
dotyczy to warunkéw udzielania pozyczek przez Bank
Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy)
w pewnych wypadkach mogg nies¢ szkodliwe impli-
kacje dla krajéw pozyczajgcych, podczas gdy dgzenie
do spetnienia przez nie wymogéw ustanawianych
przez te instytucje moze prowadzic¢ do jeszcze wiek-
szego zadtuzania sie'®. Instytucje te moga wreszcie
nie uwzgledniac kosztéw spotecznych, ktére wigza sie
z warunkowos$cig udzielanych przez nie pozyczek.

Za przyktady globalnego banku rozwoju moga
postuzy¢ dwie czotowe w tym zakresie instytucje:
Bank Swiatowy oraz Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI), odgrywaja one bowiem kluczowa role na arenie
miedzynarodowej. Do ich finansowania przyczynia
sie réwniez Polska.

Bank Swiatowy

Poczatki grupy Banku Swiatowego siegaja 1944 roku,
gdy zostat utworzony Miedzynarodowy Bank Odbu-
dowy i Rozwoju (The International Bank for Recon-
struction and Development, IBRD), ktérego celem
byto wspieranie odbudowy panstw zniszczonych
w wyniku drugiej wojny swiatowej. Niedtugo pdzniej
nastagpito przesuniecie nacisku dziatalnosci Banku
Swiatowego w strone wspétpracy z krajami rozwija-
jacymisie, szczegdlnie w zakresie realizacji projektéw
infrastrukturalnych'®. Dzi$ w sktad grupy wchodzi
piec organizacji miedzynarodowych: IBRD, Miedzy-
narodowe Stowarzyszenie Rozwoju (International
Development Association, IDA), Miedzynarodowa
Korporacja Finansowa (International Finance Cor-
poration, IFC), Agencja Wielostronnych Gwarancji
Inwestycyjnych (Multilateral Investment Guarantee
Agency, MIGA) oraz Miedzynarodowe Centrum
Rozstrzygania Spordéw Inwestycyjnych (Interna-
tional Centre for Settlement of Investment Disputes,
ICSID). Organami grupy Banku Swiatowego sg Rada

34

Gubernatoréw (w ktérej sktad wchodza przedsta-
wiciele kazdego ze stu osiemdziesieciu dziewieciu
panstw cztonkowskich grupy), Rada Dyrektoréw
(w ktérej sktad wchodzi dwudziestu pieciu dyrek-
toréw wykonawczych - pieé stanowisk jest obsa-
dzonych przez przedstawicieli pieciu najwiekszych
udziatowcdw) oraz prezes (wybierany na piecioletnia,
odnawialng kadencje). Dwoma gtéwnymi celami do
osiggniecia przed 2030 rokiem dla grupy Banku
Swiatowego jest ,potozenie kresu skrajnemu ubé-
stwu i propagowanie wspdlnego dobrobytu w sposéb
zrownowazony”. Przy realizacji projektéw grupa
Banku Swiatowego wspétpracuje z partnerami z sek-
tora publicznego i prywatnego'”.

Pod nazwa ,Bank Swiatowy” nalezy rozumieé
wystepujgce razem, dzielagce ten sam personel i sie-
dzibe, dwie organizacje wchodzgce w sktad grupy
- IBRD i w pewnej mierze stanowigce jego uzupet-
nienie IDA: IBDR wspiera grupe w osigganiu jej celdw,
udzielajac wsparcia finansowego i doradczego krajom
o $rednim dochodzie, a takze krajom o niskim docho-
dzie, ale majacym wiarygodnosc kredytowga'®, z kolei
IDA udziela nieoprocentowanych (lub niskoopro-
centowanych) pozyczek i grantéw najubozszym
krajom $wiata, dgzac do zmniejszenia ubdstwa przez
wsparcie finansowe dla dziatan na rzecz pobudzania
wzrostu gospodarczego, zmniejszania nieréwnosci
i poprawy warunkéw zycia'®. Bank Swiatowy skupia
sie na inwestowaniu w takich sektorach jak ochrona
zdrowia, edukacja, administracja publiczna, rozwdj
infrastruktury, sektor prywatny i finansowy, rolnictwo
oraz srodowisko naturalne™. Obie instytucje, IBRD
i IDA, korzystaja z podobnego zestawu instrumentdw,
czyli pozyczek, gwarancji, grantéw, pomocy tech-
nicznej oraz inwestycji typu equity. Zrédtem finanso-
wania IBRD jest kapitat wniesiony przez udziatowcdéw,
jak réwniez pozyczki, instrumenty pochodne, emisja
obligacji oraz zyski zatrzymane. W wypadku IDA
Zrédto to stanowig okresowe uzupetnienia funduszy
(replenishments) i zyski (przetransferowane z IBRD)™.
Do grona szesciu gtéwnych udziatowcéw IBRD naleza
Stany Zjednoczone (16,67%), Japonia (8,31%), Chiny
(4,59%), Niemcy (4,16%), Francja (3,89%) i Wielka
Brytania (3,89%). Z kolei w wypadku IDA jest stu sie-
demdziesieciu trzech udziatowcdw, sposrdd ktdrych
do grona pieciu najwiekszych nalezy zaliczyé Stany
Zjednoczone (10,19%), Japonie (8,34%), Wielka
Brytanie (6,57%), Niemcy (5,36%) oraz Francje
(3,79%). Udziat Polski w IBRD stanowi 0,74%,
awIDA-199%".

Chociaz Polska byta jednym z panistw zatozyciel-
skich Banku Swiatowego (wéwczas IBRD), wysta-
pita z niego w 1950 roku. Ponownie przystapita
w 1986 roku i dzi$ jest cztonkiem czterech z pieciu
organizacji wchodzacych w skfad grupy Banku Swia-
towego (oprécz ICSID). Aktywna wspédtpraca miedzy
nig i Bankiem Swiatowym rozpoczeta sie w1990 roku.
Od tego czasu do 2018 roku Bank Swiatowy dostar-
czyt $rodki w wysokosci 7,1 miliarda dolaréw. Nie-
dawne projekty realizowane ze wsparciem Banku
Swiatowego w Polsce dotyczyty zarzadzania powo-
dziowego™. Warto zauwazy¢, ze Bank Swiatowy pod-
kresla, ze w tym wypadku wspdtpraca polegajaca
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na dzieleniu sie wiedza dziata w obie strony, oprécz
bowiem wsparcia eksperckiego, ktére Bank Swiatowy
moze zaoferowac Polsce, stara sie on réwniez czerpac
z polskiego doswiadczenia transformacji gospodar-
czej, aby nastepnie maéc dzielié sie nim z panstwami,
dla ktérych dzi$ moze byé ono uzyteczne™.

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Inwestycyjny z siedzibg w Luksem-
burgu zostat zatozony w 1958 roku i jest najwieksza
wielostronng instytucja finansowa na $wiecie. Orga-
nami decyzyjnymi EBI sg Rada Gubernatoréw, Rada
Dyrektoréw oraz Komitet Zarzadzajacy™. Grupa EBI
dzieli sie na dwie czesci. Pierwszg jest sam bank,
druga stanowi Europejski Fundusz Inwestycyjny,
ktéry koncentruje sie na finansowaniu matych i $red-
nich przedsiebiorstw oraz inwestycjach typu ven-
ture capital. Poniewaz EBI jest organem Unii Euro-
pejskiej, jego zadaniem jest przede wszystkim
.przyczynianie sie, przez odwotanie sie do rynku kapi-
tatowego i zasobdw wtasnych, do zréwnowazonego
i statego rozwoju rynku wewnetrznego w interesie
Unii"™e. Wsrdd priorytetéw banku znalazty sie takie
kwestie jak innowacje i umiejetnosci, infrastruktura,
mate przedsiebiorstwa oraz klimat i $rodowisko.
Bank udziela pozyczek sektorowi publicznemu
i prywatnemu. Projekty finansowane przez EBI
powinny by¢ ,bankowalne” (bankable)'’, czyli moz-
liwe do zaakceptowania przez bank. Ponadto projekty
te powinny spetniac standardy spoteczne, techniczne
i Srodowiskowe™®.

Oprdécz wspierania zréwnowazonego rozwoju
wewnatrz Unii Europejskiej EBI wspiera Wspdl-
note réwniez w realizacji jej polityki wspdtpracy
rozwojowej. Juz od lat szesédziesigtych XX wieku
bank ten prowadzi dziatalnos¢ nie tylko w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, ale takze w innych
regionach. Obecnie jest to juz ponad sto pieédzie-
siat panstw spoza Unii Europejskiej, ktérych udziat
w finansowaniu dostarczanym przez bank wynosi
okoto 10%. Szczegdlnie EBI angazuje sie w pani-
stwach grupy Afryki, Karaibéw i Pacyfiku, krajach,
ktére przygotowuja sie do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej, krajach sasiedzkich Wspdlnoty (panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz basenu Morza
Srédziemnego), krajach Azji i Ameryki tacifskiej.
W wymiarze dziatan na rzecz rozwoju poza Unig
Europejska grupa EBI deklaruje kierowanie sie w dzia-
taniach polityka rozwojowa Unii Europejskiej, pary-
skim porozumieniem klimatycznym oraz Celami
Zréwnowazonego Rozwoju Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Poza tym podkresla swoje zaanga-
zowanie miedzy innymi w dziatania na rzecz two-
rzenia miejsc pracy, réwnosci ptci, poprawy jakosci
zycia, zréwnowazonej i innowacyjnej infrastruktury,
w sprawie przymusowych przesiedlen i migracji oraz
dotyczace klimatu™.

Do Zrddet finansowania banku nalezy kapitat
wniesiony przez udziatowcdw (udziatowcami banku
sg wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej - cztery najwieksze z nich, czyli Francja, Niemcy,
Witochy i Wielka Brytania, wniosty wktad w takiej
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samej proporcji: 16,1%), emisje obligacji (EBI pierwszy
wprowadzit tak zwane zielone obligacje), pozyczki,
instrumenty pochodne oraz zyski zatrzymane. Gtéw-
nymi instrumentami, jakimi postuguije sie EBI, s3 linie
kredytowe, pozyczki, gwarancje, inwestycje typu
equity oraz pomoc techniczna. Wéréd panstw poza-
europejskich, ktére znalazty sie w niesptaconym port-
felu kredytowym banku, najwieksze zaangazowanie
mozna dostrzec w Turcji (40,3%), Maroku (6,6%),
Egipcie (6,6%), Tunezji (5,8%) i Serbii (5,7%)'%°.
Udziat Polski w kapitale banku stanowi nieco
ponad 5 miliardéw euro, czyli 2,06%. Ponadto Polska
jest istotnym panstwem finansujgcym Inicjatywe
Wzmocnienia Gospodarczego (Economic Resilience
Initiative, ERI), ukierunkowang na tagodzenie skutkdw
kryzysu migracyjno-uchodzczego, ktéra obejmuje
panstwa potudniowego sasiedztwa Unii Europejskiej
oraz Batkanéw Zachodnich. Znalazta sie ona bowiem
w gronie pierwszych panstw, ktére zdecydowaty
sie na wsparcie finansowe tej inicjatywy, a jej wktad
jest najwiekszym sposrdd wszystkich przekazanych
i wynosi 50 milionéw euro™. Poza tym Polska wspot-
finansuje rowniez Fundusz Powierniczy Wsparcia
Technicznego na rzecz Partnerstwa Wschodniego
(Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund,
EPTATF) wktadem w wysokosci 1 miliona euro. Prze-
znaczyta ona zatem tacznie 51 miliondw euro narzecz
funduszy powierniczych EBI, co czyni jg czwartym co
do wielkosci wktadu donatorem'. Co ciekawe, nie-
dawno pojawity sie przypuszczenia, ze jezeli Wielka
Brytania ostatecznie opusci Unie Europejska, to
Polska moze uzyskac nowa pozycje w strukturze EBI,
bedzie bowiem mogta dokonac zwiekszenia swojego
udziatu w kapitale banku do 11,36 miliarda euro, co
z kolei wigzatoby sie ze zmiang konstytuanty i z czest-
szym niz dotychczas obejmowaniem stanowiska
wiceprezesa banku na zasadzie rotacji'?.

Zaangazowanie Polski w dziatalnos¢
bankéw rozwoju

Polska jest zaangazowana na poziomie takich wielo-
stronnych bankéw rozwoju jak Bank Swiatowy, EBI,
EBOR, AlIB czy Bank Rozwoju Rady Europy. Oprécz
Srodkéw przekazywanych kanatem dystrybucji pol-
skiej wielostronnej pomocy rozwojowej na rzecz
Unii Europejskiej Polska przekazata 25,5 miliona zto-
tych w 2017 roku i 17,5 miliona ztotych w 2018 roku
w ramach grupy Banku Swiatowego (w wiekszosci
do IDA™), a takze 107 milionéw ztotych w 2017 roku
i102,8 miliona ztotych w 2018 roku na rzecz regio-
nalnych bankéw rozwoju (w wiekszosci do AlIB)™>.
Polska stara sie réwniez o udziat w realizacji pro-
jektéw pomocowych tych bankdéw przez polskie
podmioty gospodarcze'? oraz o zwiekszenie w nich
liczby polskich pracownikéw'?”. Oprécz wspétfinan-
sowania wielostronnych bankéw rozwoju Polska
uczestniczy w kilku ich szczegdlnych inicjaty-
wach. Dziatania te sg skoncentrowane na udziale
w funduszach powierniczych, wsrdd ktérych nalezy
wymieni¢ wspomniane juz fundusze zarzadzane
przez EBI (Inicjatywe Wzmocnienia Gospodarczego,
Fundusz Powierniczy Wsparcia Technicznego na
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rzecz Partnerstwa Wschodniego) i przez EBOR (Fun-
dusz Budowy Powtoki Ochronnejw Czarnobylu i Fun-
dusz Stabilizacjii Zréwnowazonego Rozwoju Ukrainy
- Ukraine MDA). Ponadto Polska zaangazowata sie
w Partnerstwo Wschodnioeuropejskie na rzecz
Efektywnosci Energetycznej i Srodowiska (E5P),
a takze w zarzadzany przez Bank Swiatowy Fundusz
Powierniczy na rzecz Odbudowy Afganistanu
(Afghanistan Reconstruction Trust Fund).

W Polsce krajowym bankiem rozwoju jest Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK). Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze jego misjg jest wspieranie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego Polski, bank ten nie prowadzi
jednak dziatalnosci ukierunkowanej na wspieranie
rozwoju w krajach rozwijajacych sie. Niemniej ze
wzgledu na zdobyte juz doswiadczenie w dziatalnosci
wspierajgcej sektor prywatny i operowanie odpo-
wiednimi dla dziatalnosci krajowych bankéw rozwoju
instrumentami BGK moze sie wydawac odpowiednig
instytucja, ktéra w przysztosci mogtaby rozszerzyc
swoje kompetencje o komponent charakterystyczny
dla krajowego banku rozwoju. Bank ten wspédtpra-
cuje juz zresztag z EBI i KfW, cho¢ dotychczas gtéwnie
w zakresie udzielania kredytéw ze srodkéw tych
instytucji dla polskich podmiotéw publicznych i pry-
watnych'®. Na uwage zastuguje réwniez dziatalnosc
Narodowego Banku Polskiego (NBP), ktéry swiadczy
wsparcie techniczne i szkoleniowe w zakresie two-
rzenia systemu bankowosci centralnej dla panstw
spoza Unii Europejskiej (gtéwnie dla panstw Part-
nerstwa Wschodniego, a takze panstw wchodzacych
wraz z Polska w sktad konstytuant w grupie Banku
Swiatowego i Miedzynarodowym Funduszu Walu-
towym oraz panstw kandydujacych do cztonkostwa
w Unii Europejskiej)'.

Whioski i rekomendacje

Biorgc pod uwage doswiadczenia wielu bankéw roz-
woju we wspotpracy rozwojowej, nie sposéb uniknad
pytania o zasadnosé utworzenia tego rodzaju insty-
tucji w Polsce. Chociaz odpowiedzZ na tak postawione
pytanie wykracza poza zakres niniejszego rozdziatu,
warto podkreslié, ze aby mdc zastanowid sie nad tym,
czy w Polsce tego rodzaju bank powinien by¢ utwo-
rzony, nalezatoby najpierw wykonac¢ odpowiednig
prace badawczg i sprébowad odpowiedzie¢ na zwig-
zane z tym zagadnieniem istotne pytania, na przyktad
dlaczego w innych paristwach europejskich powstaty
takie instytucje? Jak zmieniat sie profil ich dziatal-
nosci? Szczegdlnie zas - czy z perspektywy czasu ich
dziatalnos¢ rzeczywiscie stuzyta zréwnowazonemu
rozwojowiw panstwach globalnego Potudnia? Nalezy
bowiem takze pamietac o licznych wyzwaniach zwig-
zanych z dziatalnoscig bankéw rozwoju, zwtaszcza
w wymiarze probleméw dotyczgcych wsparcia dla
sektora prywatnego.
Po pierwsze, raz jeszcze warto zaznaczyé, ze ist-
nieje ryzyko, ze instytucje te - zamiast skupiac dzia-
talnos$¢ na wspieraniu projektéw w najubozszych
krajach, istotnych z perspektywy potrzeb spotecz-
nych i rozwojowych - moga przyjaé podejscie ryn-
kowe, ktére z kolei moze skutkowaé nadmierna
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koncentracjg finansowania w rentownych sekto-
rach. Tym samym srodki, ktére wczesniej mogty
finansowac takie projekty, moga w tej sytuacji cze-
Sciej trafia¢ do sektora prywatnego.
Po drugie, nawet jesli argumentujg one, ze srodki,
ktére przekazujg innym instytucjom finansowym
(na przyktad bankom komercyjnym, prywatnym
funduszom inwestycyjnym) w ramach wsparcia
dla sektora finansowego, sg wykorzystywane, aby
wspiera¢ mate przedsiebiorstwa, to tak naprawde
trudno jest orzec, czy rzeczywiscie tak sie dzieje,
poniewaz czesto instytucje te nie dostarczaja
danych o tym, jak zostato wykorzystane to finanso-
wanie i jaki wptyw miato ono na rozwj™°.
Po trzecie, trudno jest wiec wtasciwie oceniad
wptyw dziatan tych bankéw na zréwnowazony
rozwdj. Wbrew ich zapewnieniom, niekiedy nie idg
one w parze z troska o zagrozenia dla spoteczen-
stwa i sSrodowiska naturalnego - przyktadem jest
chociazby inwestowanie przez AllB od poczatku
jego dziatalnosci w kontrowersyjne projekty doty-
czace paliw kopalnych, mimo Ze bank deklaruje
zaangazowanie we wspieranie gospodarki ekolo-
gicznej (green economy)™'.
Po czwarte, nie nalezy zapominac o tym, ze jakakol-
wiek dziatalnosc¢ polskich firm w zakresie uczest-
nictwa we wspdtpracy rozwojowej powinna byé
przede wszystkim ukierunkowana na zaspokojenie
potrzeb rozwojowych krajéw rozwijajacych sie,
a nie na wspieranie ekspansji gospodarczej na ich
rynkach®™2,
Podczas gdy w Polsce firmy nadal pozostajg
w niewielkim stopniu zaangazowane we wspotprace
rozwojowa, a odpowiednie instytucje wcigz nie dys-
ponujg wiasciwymi zasobami finansowymi i doswiad-
czeniem w zakresie wspierania sektora prywatnego
w krajach rozwijajacych sie, aby méc przyczynic sie
do mobilizacji wiekszych srodkéw na rzecz finanso-
wania rozwoju, w najblizszej przysztosci wtasciwym
rozwigzaniem wydaje sie utworzenie instrumentéw
finansowych stuzacych temu dziataniu. Mogtoby to
by¢ zrealizowane przez rozszerzenie dziatalnosci ist-
niejacej instytucji (na przyktad BGK) zamiast usta-
nawiania zupetnie nowej. Oczywiscie pojawia sie
zarazem konieczno$¢ zwiekszenia naktadéw na
polska pomoc rozwojowa oraz rozwijania wspotpracy
z innymi instytucjami doswiadczonymi w zakresie
finansowania rozwoju™3. Jesli chodzi zas o kwestie
wiedzy eksperckiej, to tutaj role do odegrania zyska-
liby odpowiedni specjalisci z réznych instytucji funk-
cjonujacych juz w Polsce, a przy realizacji projektéw
na miejscu mogliby by¢ zatrudnieni eksperci lokalni.
W tym ujeciu warto réwniez przywotaé rozwazania
na temat przenoszenia sprawdzonych rozwigzan
w niektérych bankach rozwoju do innych panstw.
Mozna by wzigé pod uwage lekcje, ktére wyptywaja
z przyktadu doswiadczonych krajowych bankéw roz-
woju, takich jak Bank Wspétpracy Rozwojowej KfW.
Czyniac to, mozna na przyktad dostrzec, ze krajowe
banki rozwoju w innych panstwach powinny skupic¢
sie przede wszystkim na wspieraniu okreslonych
rodzajow projektéw oraz na sektorach zwigzanych
z gospodarka ekologiczng™*.
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Wreszcie, aby niezaleznie od tego, czy na
poziomie dwustronnym, czy wielostronnym, dzia-
tania Polski w ramach przyczyniania sie do finanso-
wania pomocy przede wszystkim stuzyty zréwnowa-
zonemu rozwojowi w krajach rozwijajacych sie, warto
powtdrzyc za zesztorocznym raportem monitorin-
gowym Grupy Zagranica niektdre z rekomendacji dla
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa
Finanséw oraz polskich organizacji pozarzadowych:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych powinno

przede wszystkim opracowac cele ogdlne i szcze-

gétowe w nowym wieloletnim programie pol-
skiej wspotpracy rozwojowej dotyczace udzie-
lania kredytow i pozyczek w zakresie wspdtpracy
dwustronnej i wielostronnej, a takze przygotowac
odpowiednie wytyczne udzielania kredytéw i ich
sptat. Powinno ono réwniez podjgc wysitki na rzecz
zapewnienia zgodnosci dziatan w zakresie wspét-
pracy rozwojowej w ramach wielostronnej wspét-
pracy z bankami rozwoju z priorytetami wyznaczo-
nymi w przysztym wieloletnim programie polskiej
wspotpracy rozwojowej. Ze wzgledu na problem
nadmiernego zadtuzenia wystepujacy w niekto-
rych panstwach powinno ono wspédtpracowacd
z instytucjami finansowymi ,w zakresie wdrozenia
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zrébwnowazonego systemu kredytéw ipozyczek dla
krajéw globalnego Potudnia”.

Podobnie Ministerstwo Finanséw powinno zacie-
$ni¢ wspdtprace z Ministerstwem Spraw Zagra-
nicznych, tak aby jego dziatania w tym zakresie byty
zgodne z priorytetami wyznaczonymi w nowym
wieloletnim programie polskiej wspétpracy rozwo-
jowej. Powinno ono takze wspétpracowad z insty-
tucjami finansowymi, zeby umozliwi¢ wdrozenie
zrownowazonego systemu udzielania kredytéw
i pozyczek krajom globalnego Potudnia.

Bioragc pod uwage niski poziom zaintereso-
wania tematem finansowania rozwoju w polskiej
debacie publicznej, szczegdlna role do odegrania
maja takze organizacje pozarzadowe. One z kolei
powinny wykazywac sie zaangazowaniem w dys-
kusje na temat problemu zadtuZzenia krajow global-
nego Potudnia oraz finansowania przez Polske wie-
lostronnych bankéw rozwoju. Powinny ponadto
monitorowac aktywnos¢ Polski w zakresie udzie-
lania kredytéw i pozyczek w ramach dwustronne;j
i wielostronnej wspoétpracy rozwojowej. Wreszcie
powinny one dziata¢ na rzecz propagowania praw
cztowieka w wymiarze dziatan wielostronnych
bankdéw rozwoju'.
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ANALIZA STRATEGII ROZWOJU
EDUKACJI GLOBALNEJ

| STOSOWANYCH ROZWIAZAN
W WYBRANYCH PANSTWACH
CZLONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ

Elzbieta Swidrowska

Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest analiza spo-
sobdw strategicznego planowania rozwoju edukacji
globalnej i sposobdéw zarzadzania nig w wybranych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Analiza miata charakter analizy danych zastanych
- materiatéw wtdrnych, na ktdre sktadaty sie:

Dokumenty strategiczne w jezyku angielskim
i (lub) w jezykach narodowych, dotyczace zaréwno
polityki wspdtpracy rozwojowej, jak i polityki zréw-
nowazonego rozwoju, edukacji globalnej czy poli-
tyki edukacyjne;j.

Raporty i artykuty badawcze (analityczne) - kra-
jowe i zagraniczne - w tym miedzy innymi raporty
CONCORD, GENE, OECD.

Analiza stron internetowych pomiotéw zaan-
gazowanych we wdrazanie edukacji globalnej
w poszczegdlnych krajach - ministerstwa, agencje
rozwojowe, instytucje parstwowe, fora organizacji
pozarzadowych.

Analizg objeto kilka aspektéw funkcjonowania
edukacji globalnej - wychodzac od sposobu definio-
wania edukacji globalnej, przez okreslenie miejsca i roli
edukacji globalnej w polityce rozwojowej i odtworzenie
struktury instytucjonalnego wsparcia dla edukacji glo-
balnej, po szczegdtowa analize dokumentdéw strate-
gicznych dotyczacych edukacji globalnej, koriczac na
mechanizmach finansowania edukacji globalnej.

Wybdér krajéow byt wspdlng decyzjg Grupy Zagra-
nica i badaczki, podyktowany checig przyjrzenia sie
modelom wystepujacym zaréwno w nowych pani-
stwach cztonkowskich (w tym szczegdlnie w Grupie
Wyszehradzkiej), jak i w tak zwanych starych pan-
stwach Unii Europejskiej, w tym krajach o wieloletniej
tradycji zintegrowanego podejscia do edukacji glo-
balnej. Analiza objeta cztery tak zwane nowe panstwa
Unii Europejskiej: Czechy, Stowenie, Stowacje i Litwe,
oraz cztery tak zwane stare panstwa unijne: Austrie,
Finlandie, Danie i Szwecje. Poniewaz zaden z analizo-
wanych krajéw nie ma systemu identycznego z funk-
cjonujacym w Polsce, trzeba sytuacje rozwoju edukacji
globalnej analizowad w szerszym ujeciu, uwzglednia-
jacym zaréwno stan i sposéb zarzadzania polityka roz-
wojowa, jak i sam system edukacyjny. Warto réwniez
miec swiadomos¢, ze elementem réznicujagcym anali-
zowane kraje od Polski jest fakt, ze wszystkie wypraco-
waty jakis$ rodzaj dokumentu strategicznego okreslaja-
cego bardziej szczegétowo edukacje globalna.

Niniejszy tekst jest podsumowaniem przeprowa-
dzonej analizy - zwraca uwage na pewne tendencje
i mechanizmy. Czytelnikdw zainteresowanych szcze-
gbétami odsytamy do zatgcznikdw, w ktérych scharak-
teryzowano poszczegdlne systemy zarzadzania edu-
kacjg globalng w wybranych krajach. Zataczniki sg
dostepne online na stronie internetowej Grupy Zagra-
nica (www.zagranica.org.pl).

Definiowanie edukacji globalnej

Jednym z powracajacych tematéw dyskusji nad
ksztattem edukacji globalnej w Polsce jest watek
definicyjny - sposéb definiowania i operacjonalizacji
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pojecia edukacji globalnej. Sam termin jest wyja-
$niony w Wieloletnim Programie Wspdtpracy Rozwo-
jowej i w swoim brzmieniu jest wynikiem konsultacji
dokumentu z przedstawicielami Grupy Zagranica
i innymi organizacjami pozarzadowymi.

Analizowane przyktady krajéw europejskich
pokazuja jednak, ze, po pierwsze, nie wszystkie pan-
stwa wypracowaty jedna, uniwersalng definicje edu-
kacji globalnej (na przyktad Szwecja lub Dania), te
zas, ktére taka definicje maja, nie korzystaja z tak
rozbudowanej i szczegétowej wyktadni jak definicja
polska. Co wiecej doprecyzowanie zakresu, celdw,
roli i narzedzi edukacji globalnej nastepuje zwykle
na poziomie strategii edukacji globalnej, a nie doku-
mentdw z poziomu Wieloletniego Programu Wspodt-
pracy Rozwojowej.

Istniejace definicje charakteryzuje tendencja do
ujmowania edukacji globalnej przez pryzmat celdw,
jakim stuzy, ze szczegdlnym uwzglednieniem Celdw
Zréwnowazonego Rozwoju i dokumentu Agenda
2030. W dokumentach strategicznych i innych ana-
lizach podkreslany jest nie tylko fakt, ze dobra jakos$¢
edukacji jest jednym z celéw zréwnowazonego roz-
woju (doktadnie: cel 4.7), ale takze, ze edukacja glo-
balna jest niezbedna do osiggania wszystkich celdw,
poniewaz tylko spoteczenstwo swiadome global-
nych zaleznosci moze wprowadzac rozwigzania stu-
73gce osigganiu zréwnowazonego rozwoju w réznych
obszarach zycia.

Warto zauwazyd, ze istnieje duza réznorodnosé
w stosowanych terminach, a réznice wystepujg nie
tylko w odniesieniu do poszczegdlnych krajéw, ale
takze w danym kraju niejednokrotnie ré6zne podmioty
stosujg rézne terminy, zwracajgc w ten sposéb uwage
na odmienne aspekty edukacji globalnej. Najcze-
sciej jednak stosowany jest termin edukacji globalnej
(global education) czy edukacji rozwojowej (develop-
ment education). W ostatnich latach widoczna jest
tendencja do stosowania terminu edukacji na rzecz
zréwnowazonego rozwoju (education for sustainable
development), przy czym nie zawsze uwzglednia ona
aspekty wspodtzaleznosci miedzy ludZzmi na Swiecie,
a skupia sie w wiekszym stopniu na zaleznosciach
srodowiskowych i ograniczonych zasobach. Naj-
wiecej nieporozumien tworzy pojecie edukacji glo-
balnej (global education), czyli termin stosowany
w Polsce, jest bowiem tgczony i kojarzony z edukacija
na Swiecie - mozliwoscia studiowania za granicg lub
edukacji dla obcokrajowcdw.

Rola edukacji globalnej

Analizowane przyktady pokazuja, ze w réznych kra-
jach zwraca sie uwage na rézne aspekty edukacji
globalnej. Jedng z zaobserwowanych tendencji jest
taczenie edukacji globalnej zdziataniami komunika-
cyjnymi dotyczacymi dziatar rozwojowych (develop-
ment communication) oraz z dziataniami uswiadamia-
jacymi spoteczenstwo o globalnych zaleznosciach
(awareness raising). Przejawia sie to zaréwno w struk-
turze instytucjonalnej’®, jak i w dokumentach strate-
gicznych. taczenie edukacji globalnej z dziataniami
zwigzanymi z komunikacjg czy upowszechnianiem
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polityki rozwojowej (i instytucji jg tworzacych) argu-
mentowane jest celem edukacji globalnej - potrzeba
docierania z informacja o krajach rozwijajgcych
sie i 0 wspotpracy rozwojowej do szerokiego grona
odbiorcéw. Nie musi to oznaczaé, ze dziatania
z zakresu public relations i informacyjne dominujg nad
dziataniami edukacyjnymi, choé¢ niewatpliwie ist-
nieje takie zagrozenie. Wartoscig dodang jest to, ze
podmioty koordynujace dziatania w tych obszarach
(agencja, departament Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych) sg zwykle zobowigzane do prowadzenia
szerokiej kampanii informacyjnej, dzieki czemu takie
potgczenie moze wprowadzad synergie dziatan infor-
macyjnych i edukacyjnych.

Miejsce edukacji globalnej w polityce
panstwowej

Analizujgc sposéb zarzadzania edukacja globalng, ale

takze jej role w realizowanych politykach krajowych,

mozna méwic o trzech modelach:
edukacja globalna w polityce rozwojowej - edu-
kacja globalna stanowi wyodrebniong czes¢ poli-
tyki rozwojowej, ale jest jej nieodtagcznym ele-
mentem. Jest to model, ktéry powtarza sie
w nowych paristwach Unii Europejskiej, przy czym
rézny jest zakres i poziom uszczegdtowienia edu-
kacji globalnej polityce rozwojowej,
edukacja globalna obecna gtéwnie w polityce
edukacyjnej - edukacja globalna jest elementem
polityki edukacyjnej, uwzglednia sie jg na réz-
nych poziomach edukacyjnych. Zaktada wspét-
prace resortu spraw zagranicznych i edukacji, ale
gtowny ciezar jest po stronie ministerstwa edu-
kacji. Dotyczy to krajow o wieloletniej tradycji wta-
czania watkéw edukacji globalnej w system edu-
kacji powszechnej (Dania, Szwecja),
edukacja globalna holistycznie obecna we wszyst-
kich politykach - holistyczne podejscie, zaktada-
jace szeroka wspotprace wielu ministerstw i innych
sektoréw w celu wdrazania edukacji globalnej lub
edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju (Fin-
landia, Austria).

W zaleznosci od tego, ktéry model dominuje,
rézny jest zestaw dokumentdéw okreslajacych edu-
kacje globalng w danym kraju. Czasami jest to wiele
réznych strategii uwzgledniajgcych podejscie i war-
tosci propagowane przez edukacje globalng, innym
razem jest to czytelna struktura pojedynczych
strategii.

Rodzaje dokumentéw strategicznych

Wsréd analizowanych krajéw zaden model zarza-
dzania (planowania) edukacja globalng nie byt
podobny do modelu polskiego, w ktérym edukacja
globalna jest definiowana i okreslana na poziomie
Wieloletniego Programu Wspdtpracy Rozwo-
jowej, a nastepnie w planie rocznym wspétpracy
rozwojowe;.

Wynika to w duzej mierze z faktu, ze wszystkie
analizowane kraje stosujg bardziej rozbudowane niz
Polska systemy zarzadzania polityka wspdtpracy
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rozwojowej, co tym samym determinuje bardziej
rozbudowany system zarzadzania edukacja glo-
balng. W Zzadnym z analizowanych krajéw nie ist-
nieje identyczny jak w Polsce model zarzadzania poli-
tykag rozwojowa, opierajacy sie tylko na Wieloletnim
Programie Wspétpracy Rozwojowej, ktéremu towa-
rzyszg roczne plany operacyjne. W odniesieniu do
edukacji globalnej (ale i do poszczegdlnych tematéw
lub krajow wspdtpracy rozwojowej) istnieje tendencja
do tworzenia odrebnych strategii i w nich okreslania
szczegdtowych celdw, zadan, sposobdw dziatania,
instrumentdéw wdrazania, a czasem i wskaznikdéw
efektywnosci. Co wiecej, nie zawsze wynika to z wie-
loletniego doswiadczenia danego kraju we wdrazaniu
wspotpracy rozwojowej lub edukacji globalnej (stra-
tegie takie majg miedzy innymi Czechy i Stowacja).
Niekiedy etapem poprzedzajgcym wprowadzenie
strategii jest stworzenie programu (planu operacyj-
nego) wspotpracy rozwojowej, w ktérym bardziej jed-
noznacznie okresla sie szczegdty zarzadzania polityka
rozwojowa, w tym edukacja globalng czy komunikacja
rozwojowa (development communication).

Wsréd dokumentdw strategicznych istniejg stra-
tegie edukacji globalnej, strategie komunikacji czy
strategie zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgce
edukacje globalna.

To, co tgczy analizowane dokumenty i co powo-
duje jasnosc ich przekazu, to jezyk, jakim sg pisane.
Jest tojezyk prosty i zrozumiaty, a nie jezyk ustawowy
i urzedniczy. Prowadzona jest w nich narracja ttuma-
czaca obywatelowi, na czym polega wspdtpraca roz-
wojowa i edukacja globalna.

Okreslanie celéw i wskaznikow

Szczegdtowe cele i wskazniki ich osiggania formuto-
wane sg zwykle na poziomie dokumentéw operacyj-
nych takich jak strategia edukacji globalne, a nie na
poziomie dokumentéw programowych - jak Wie-
loletni Program Wspédtpracy Rozwojowej. Warto
zauwazy¢, ze dobrze przygotowana strategia edukacji
globalnej staje sie istotnym narzedziem regulujagcym
polityke paristwa w tym obszarze - okresla, bowiem
dokad i w jaki sposdb dany kraj dgzy swoimi dziata-
niami z zakresu edukacji globalnej. Zatgczone karty
poszczegdlnych krajow pokazujg, w jaki sposéb for-
mutowane sg wskazniki. Niewatpliwie trudno ktorys
z przyktaddéw krajow traktowac jako idealng forme
wzorcowa. Jedne strategie zawierajg bardzo jedno-
znaczne operacjonalizacje, podczas gdy w innych
wskazniki osiggania celéw sg bardzo ogdlne.

W strategiach nierzadko sprecyzowane sa role
poszczegdlnych aktoréw uczestniczacych w pro-
cesie wdrazania edukacji globalnej, jak i okreslony jest
zakres ich odpowiedzialnosci. Niekiedy wskaznikom
towarzyszy wskazanie instytucji odpowiedzialnych
za ich wdrazanie, a takze sg okreslone ramy czasowe
osiggniecia danego celu.

W wielu dokumentach strategicznych podkres-
lana jest rola ewaluacji, przy czym rzadko zadanie
to jest doprecyzowane. W niektérych panstwach
realizowane sg ewaluacje dziatan z obszaru edu-
kacji globalnej, ale nie jest to priorytetowy obszar
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ewaluacji. Nierzadko raporty z edukacji globalnej sg
niedostepne, co moze wynikac z faktu, ze sg pota-
czone z ewaluacjg komunikacji w ramach programu
wspotpracy rozwojowe;.

Tendencje obecne w strategiach
edukaciji globalnej

Analizowane strategie maja rézng forme i odmienny
stopien szczegdtowosci, mozna jednak zaobser-
wowac réwniez kilka tendencji, ktére warto bytoby
rozwazyc¢ przy planowaniu rozwoju edukacji globalnej
w Polsce. Watki, ktére powracaja w dokumentach
strategicznych dotyczacych edukacji globalnej, to:
Bezposrednie odwotania do Agendy 2030, Celdw
Zréwnowazonego Rozwoju, szczegdlnie do
celu 4.7'% - obecne jest to zaréwno na poziomie
wizji, celdw, jak i na poziomie operacyjnym. Cele
zréwnowazonego rozwoju nadajg dokumentom
i polityce konkretng narracje i sp6jnos¢ z celami
globalnymi.
Niezbednos¢ wspdtpracy miedzyministerialnej
i miedzysektorowej, odchodzenie od trakto-
wania edukacji globalnej jako odrebnej przestrzeni
(dziatu) edukacji czy wspdtpracy rozwojowe;j, ale
traktowanie jej jako obszaru interdyscyplinarnego.
Czesto rola poszczegdlnych aktoréw sprecyzo-
wana jest na poziomie strategii (nie programu).
Tworzenie ciat doradczych, komisji, ktére przy
dobrej woli politycznej realnie pracujg nad wdra-
zaniem zapiséw, a regularne spotkania stuzg budo-
waniu synergii dziatan. Ciata te prowadza monito-
ring, czasem ewaluacje, wzmacniajg sieciowanie
podmiotéw wdrazajgcych edukacje globalng (na
przyktad Austria).
Szeroko jest podnoszona koniecznos¢é docierania
z przekazem edukacji globalnej do szerokiego
grona odbiorcéw - zwraca sie uwage na ksztat-
cenie nie tylko pedagogdw, ale takze pracodawcdw,
urzednikéw panstwowych i samorzadowych, tak
by budowac ogdlnospoteczng swiadomosé. Stra-
tegie czasami podzielone sg na poszczegdlne grupy
docelowe.
Podnoszona jest takze kwestia docierania do
mediéw z informacjg o dziataniach i znaczeniu
celéw zréwnowazonego rozwoju, edukacji glo-
balneji wspdtpracy rozwojowe;.

Mechanizmy finansowania edukacji
globalnej

Mechanizmy finansowania edukacji globalnej nie
réznia sie wyraznie miedzy krajami, ale mimo to
warto odnotowac pewne tendencje i nieoczywiste
rozwigzania.
Zwykle edukacja globalna jest realizowana przez
organizacje pozarzadowe, ktére w konkursach
zdobywaja srodki programu wspétpracy rozwo-
jowej od rzadowych instytucji zarzadzajgcych
(narodowej agencji rozwojowej czy departamentu
resortu spraw zagranicznych). Sa to zwykle kon-
kursy na dziatania edukacyjne, komunikacyjne
lub podnoszace $wiadomosc spoteczng (global
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education, development communication, awareness
raising - w zaleznosci od tego, gdzie edukacja glo-
balna plasuje sie w catym systemie).

Niektore kraje (na przyktad Finlandia), taczac cele
edukacji globalnej z celami komunikacyjnymi, sto-
sujg mechanizm zobowigzujgcy grantobiorcéw do
przeznaczenia czesci budzetu dofinansowania na
dziatania medialne zwigzane z szerzeniem idei,
postaw i wartosci edukacji globalnej (w Finlandii
jest to 5% budzetu projektu).

Niekiedy w ramach edukacji globalnej lub dziatan
komunikacyjnych sg przeznaczane dodatkowe
srodki dla organizacji czy instytucji dziatajgcych
w obszarze edukacji globalnej na budowanie kapi-
tatu organizacji (capacity building). Uzasadniane
jest to tym, ze prowadzenie dobrej jakosci edukacji
globalnej wymaga ciggtego doszkalania sie, korzy-
stania z nowych Zrddet, utrzymywania kontaktéw
z krajami rozwijajgcymi sie, zapraszania gosci,
podejmowania aktywnosci miedzynarodowe;.
Pojawia sie réwniez mechanizm wspétfinanso-
wania projektéw unijnych z obszaru edukacji glo-
balnej - niektdre kraje, wiedzac, ze Komisja Euro-
pejska umozliwia realizacje wieloletnich projektow
z obszaru edukacji globalnej, utatwiajg organi-
zacjom pozarzadowym start w takich konkur-
sach przez wydzielenie oddzielnych srodkéw na
wktad wtasny do projektéw unijnych (na przyktad
Stowacja, Austria).

W niektérych krajach finansowanie inicjatyw
z obszaru edukacji globalnej organizowane
jest rowniez przez resort edukacji, przy czym
- poniewaz dazy sie do zintegrowania celéw edu-
kacji globalnej z celami ksztatcenia ogdlnego
- rzadko sg to wydzielone $rodki dla podmiotéw
zewnetrznych (raczej $rodki na dziatania wtasne
ministerstwa lub $rodki kierowane na specjalne
programy edukacyjne).

Bywa, ze $rodki na dziatania z zakresu edukacji
globalnej sg przeznaczane réwniez przez lokalne
samorzady, ktére same prowadzac lokalng wspédt-
prace rozwojowa (wspdtprace regionu z regionem
kraju rozwijajgcego sie), czes¢ srodkdw wyko-
rzystujg na dziatania z obszaru edukacji globalnej
(przyktad Austrii - w Salzburgu 20% $rodkdw na
wspotprace rozwojowg przeznacza sie na edu-
kacje i informowanie austriackiego spoteczen-
stwa o polityce rozwojowej). Jest to rozwigzanie,
ktére rowniez w polskich warunkach mogtoby by¢
rozwazone, tak by wspoétpraca miedzynarodowa
samorzaddw na poziomie lokalnym zawierata
w sobie pierwiastek edukacyjny i uswiadamiajacy
spoteczenstwo o globalnych zalezno$ciach.

Podsumowanie

Na podstawie powyzszej analizy poréwnaw-
czej mozna wysunac kilka wnioskéw, ktére warto
uwzgledni¢ w pracach nad ksztattowaniem poli-
tyki rozwojowej, w tym polityki dotyczacej edukacji
globalnej:
Warto rozwazy¢ stworzenie oddzielnej strategii
dotyczacej edukacji globalnej. Powinna by¢ ona
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stworzona w warunkach miedzysektorowego dia-
logu i zrozumienia.

Strategia powinna by¢ napisana jezykiem jasnym
i zrozumiatym dla kazdego obywatela.

W dokumentach strategicznych warto pokazywac,
jaki jest zwigzek celéw edukacji globalnej z celami
Agendy 2030 oraz jak nieodzownga role odgrywa
edukacja globalna w osigganiu Celéw Zréwnowa-
zonego Rozwoju.

Efektywne rozwijanie edukacji globalnej wymaga
jej operacjonalizacji - okreslenia jej celéw szczego-
towych oraz wyznaczenia jednoznacznych metod
i wskaznikdw ich osiggania, a takze sprecyzowania,
ktére instytucje petnig jaka funkcje.

Warto zaplanowac system monitoringu jakosci
ustug edukacji globalnej i wyznaczy¢ organ odpo-
wiedzialny za prowadzenie takiego monito-
ringu, tak by realne byto osigganie zaplanowa-
nych wskaznikéw. Warto skorzystaé z przyktadéw
innych krajéw, kiedy to monitoring i ewaluacja
dziatan edukacyjnych bywa zadaniem grupy
miedzysektorowe;.

Dziatania edukacji globalnej powinny wychodzi¢
daleko poza edukacje dzieci i mtodziezy czy kadry
pedagogicznej - powinna ona obejmowac szerokie
grupy spoteczne, a takze cate spoteczenstwo, tak
by maksymalnie upowszechniaé idee i wartosci
zréwnowazonego rozwoju.

W tworzonych dokumentach warto patrzec¢ na
cele edukacji globalnej szeroko, uwzgledniajac jej
wspodlne cele z dziataniami informacyjnymi (deve-
lopment communication) oraz dziataniami pod-
noszacymi $wiadomosé spoteczna. Tylko spéjny
przekaz o szerokim zakresie moze owocowac
powolnym zmienianiem postaw spoteczenistwa.
Warto, zeby na poziomie dokumentdéw okreslajg-
cych edukacje globalng podkreslona byta niezbed-
nos$c¢ wspdtpracy miedzysektorowej, w tym wspot-
pracy réznych ministerstw i agencji rzgdowych
dziatajgcych na rzecz osiggania celéw zréwnowa-
Z0Nego rozwoju.
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